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Uz ovaj broj

U danima kada se u javnosti sve otvorenije cuju sumnjicenja ili kritike kako
predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ pribegava modelima upravljanja
drustvom koji se primenjuju u Rusiji pod Vladimirom Purinom, verujem da ée
studija Aleksandre Prokopenko, koju je u junu objavio Carnegie Centar za
Rusiju i Evroaziju sa sedistem u Berlinu, biti posebno zanimljiva za Citaoce u
samoj Srbiji.

Studija Aleksandre Prokopenko bavi se preciznom anatomijom Putinovog
samovlasca i utcajem njegovog autokratskog modela na ponasanje i
ideologiju okruzenja Putinovih poslusnika (koje je sam i birao i modelirao) a
koji je, u osnovi, sofisticiran i perfidan vid depolitizacije ruskog naroda koji
vodi razaranju i samog politickog bi¢a ruskog naroda spreCavanog da istinski
utice na odluke koje se, navodno, donose u njegovo ime i u njegovom
interesu.

Autokratska ponasanja politickih vodja, Cak i onih koji do svojih liderskih
pozicija dolaze putem izbora, postoje u mnogim drzavama, a odskora Cak i u
onim koje su, poput SAD, smatrane uzorima liberalne demokratije.

Putinovo samovlas¢e, medutim, razlikuje se od njih po tome Sto su njegova
volja i autokratska praksa imuni i iznad zakona, sudske, parlamentarne i
medijske kontrole. Takvu poziciju Putin joS dodatno ojacava upotrebom
bezbednosnih sluzbi bez presedana, (koje samo on nadzire u celini), a koje
su integrisane u njegov sistem vlasti na nacin da i same postaju (su)kreatori
“"neformalnih praksi*' koje izmicu vladavini prava.

Svoj sistem samodrzackog upravljanja Rusijom, u kome je svaka njegova re¢
neporeciva Putin je gradio od samog dolaska na vlast, postupno eliminisuci
druge centre ili grupacije politickog uticaja ili moéi u drzavi i drustvu.
Prelomni moment predstavljao je njegov odgovor na gradjanske proteste,
nazivane obojenom revolucijom, koje su u drugoj deceniji njegove vladavine
izazvale izborne nepravilnosti, prevare, korupcija i tadasnje socijalno
nezadovoljstvo. Putin ¢e paZzljivo e suzavati prostore za bilo kakvo
nekontrolisano javno neslaganje sa njegovom politikom. To se manifestovalo
kroz pritiske i ukidanje nezavisnih medija i organizacija civilnog drustva, a
krunisano je zakonom o stranim agentima. Eliminisan je prostor za bilo kakvu
afirmaciju kritickog misljenja osim stavova koje zastupa Putin i drzavni
aparat pod njegovom striktnom kontrolom, uz suprotstavlijanje i isticanje
vaznosti jedinstva i stabilnosti Rusije.
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Rusiju danas obelezava potpuna deinstitucionalizacija upravljanja. Putin je
neporecivi vodja koji odlucuje o svim pitanjima ukljuCujudi i ona za koja nije
nadleZan. Njegove su odluke Cesto proizvoljne i iznenadjujuce, Cak i kad
ukljucuju upotrebu milijardi rubalja, a koje se jednostavno posto ih najavi,
katkad Cak i usmenim naredbama ministrima, formalizuju kroz naknadne
odluke vlade ili parlamenta, bez velikih, a pogotovo ne politickih rasprava,
sto, potom, na potcinjenim i strogo kontrolisanim medijima razmatraju i
pravdaju tzv. strucni analitiari.

U sadasnjoj fazi Putinov metod viadanja Rusijom poCiva na merama cvrste
drzavne prinude i upotrebe sile, institucionalnoj proizvoljnosti i potpuno
zatvorenom sistemu odlucivanja. U tom odlucivanju ne ucestvuje Cak ni
celokupno Putinovo najuZe okruzenje, bududi da su i najvisi politicki akteri
mahom samo izvrsioci Putinove volje, pri Cemu glavni uspon njihovih
posluscnickih karijera nije posledica njihovog znanja i sposobnosti veé
njihova politicka i pre svega licna i ulizicka lojalnost Putinu, bez obzira da li je
rec o politicarima ili privrednicima.

Posle isCitavanja studije Aleksandre Prokopenko Citaoci u Srbiji bi¢e pred
izazovom da njene zakljucke uporedjuju ili traze u svojim saznanjima i
vidjenjima ovdasnje politicke prakse.

U kontekstu pomenutih optuzbi da Aleksandar Vuci¢ u Srbiji preslikava sistem
i metode Putinovog personalistickog vladanja, to ¢e se u dolaze¢im
predizbornim vremenima svakako nametati kao tema sa kojom Ce se, sa
neizvesnim ishodom hrvati i Vucic¢ i opozicija i Srbija kao drustvo, a koji ¢e
biti vise nego bitan za njihovu buducénost.

Milan Jovanovic,
predsednik FBD
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Uvod

Kada je Rusija pokrenula potpunu invaziju na Ukrajinu 24. februara
2022. godine, mnogi ruski i zapadni posmatraci ocekivali su da ¢e
ruske elite - liberalno orijentisani ekonomisti i birokrate, poslovni ljudi
i intelektualci — progovoriti protiv rata ili barem tiho stvoriti unutrasnji
pritisak da ga uspore. Na kraju krajeva, mnogi od ovih ljudi imali su
imovinu na Zapadu, zapadno obrazovanje, porodicu u inostranstvu i
smatrali su sebe delom medusobno povezanog sveta. Ali na kraju,
samo je veoma mala Sacica javno osudila agresiju svoje zemlje. 1

To se ne moze pripisati iskljuCivo individualnom kukavicluku, pritisku
bezbednosnih sluzbi ili obicnom sebicnom interesu. Naravno, takuvi
faktori su ocigledno imali znacajan uticaj, ali oni ne odgovaraju na
strukturno pitanje zasto su delovanje elita i njihova sposobnost za
autonomno politicko delovanje zamenjeni lojalnoséu i precutnim
pristajanjem.

Sigurno su delovale i druge sile, naime depolitizacija. Taj mehanizam
je pretvorio grupu ljudi sa resursima i intelektom u krdo koje sada
jednostavno sprovodi tehnicke zadatke koje rezim postavija pred
njega, naizgled liSeno ikakve moci delovanja. Kako je ovaj mehanizam
konstruisan, Sta ga je pokrenulo i Sta ¢e ostaviti za sobom? Ovo
poslednje pitanje nije niSta manje vazno od ostalih: Depolitizacija ima
dugoroc¢nu cenu koju ¢e morati da plate ne samo elite, vec i celokupno
rusko stanovnistvo u postputinovskom periodu.

Ovaj rad je zasnovan na istrazivanju sprovedenom tokom pisanja
predstojece knjige ,, Od suverena do slugu: Kako je rat protiv
Ukrajine preoblikovao rusku elitu® . Autor je obavila nekoliko
desetina intervjua sa viSim i srednjim predstavnicima ruske federalne
birokratije, kao i sa zaposlenima u drzavnim kompanijama i velikim
privatnim preduzec¢ima.2 Intervjui su sprovedeni tokom perioda od
nekoliko godina. Od 2019. do 2022. godine fokusirali su se na
specificnosti drzavne sluzbe; posle 2022. godine, glavna tema je bio
rat.

Strana| 5

Aleksandra Prokopenko LOJALNI ALI NEMOCNI:Degradacija statusa ruske elite

"\ CARNEGIE
4 RUSSIA EURASIA CENTER



*
F T
t Ba* FORUM ZA BEZBEDNOST | DEMOKRATUU: VIDICI | PUTOKAZI (2)

* 4 *

Analiza je utemeljena i u strukturnim i u etnografskim faktorima.
Istrazivanje je otkrilo da je depolitizacija pomogla u uspostavljanju
unapred osmisljenog, pazljivo dizajniranog institucionalnog okruzenja
za ruske elite. U meduvremenu, koncept individualnih ,poslusnickih
karijera® nudi materijal za posmatranje kako se ljudi navikavaju na
ulogu koju odreduje korporacija i njihov status u njoj, i kako
vremenom prihvataju norme i opravdanja svojstvena toj ulozi.
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Elite ili Nobile?

Bilo kakva diskusija o ruskom vladaju¢em establiSmentu zahteva
pojasnjenje koriS¢ene terminologije. Primena tradicionalnog koncepta
»€lita® u odnosu na grupu ljudi koji danas vode Rusiju bila bi potpuna
greska.

Prema klasi¢noj definiciji koju su razvili italijanski naucnici Gaetano
Moska i Vilfredo Pareto,® razlika izmedu elite i neelite lezi u
posedovanju resursa: intelekta, vestina i licnog interesa za
zastupljenost unutar strukture modi kako bi uticala na donosSenje
odluka. Elita je snalazljiva jer ima najviSe da izgubi u sluc¢aju kolapsa
drzave. U istoriji je bilo primera da vladajuce klase igraju aktivnhu ulogu
u sukobima izmedu zemalja i menjaju njihov tok, ali ti ishodi nisu
ukljucivali moralne izbore. OdlucCujuéu ulogu igrali su finansijska
propast i materijalna razmatranja. Elite su artikulisale ova ogranicenja
unutar sistema i pretvorile ih u politicke odluke i javne diskusije.

Ruske elite 2022. godine posedovale su stvarno znanje o
ograni¢enjima koja su rat cinila ekonomski iracionalnim: stotine
milijardi dolara u deviznim rezervama koje su se nalazile u zapadnim
jurisdikcijama i bile podlozne zapleni, tehnoloska zavisnost od uvoza
koju bi sankcije prekinule i arhitektura drzavnog budZzeta koja je
pretpostavljala integraciju sa globalnim trzistima. Ali one ovo znanje
nisu iskoristile da formuliSu argument protiv invazije: ne zato Sto takav
argument ne bi promenio Putinovo misljenje, ve¢ zato Sto je prostor za
to odavno bio zatvoren. Izgubile su ne samo svaki uticaj na odluku,
vec i sposobnost da artikulisu alternativu.

Kada je invazija pocela, ova grupa je i dalje kontrolisala drzavni
mehanizam: budZete, imenovanja i raspodelu resursa. Ali nije imala
pravo glasa u odluci o pokretanju rata. Postali su administratori
sistema na Ciji pravac nisu mogli da uticu. Ovde se klasifikacija ne
svodi toliko na ,elitu™ u tradicionalnom smislu koliko na nobile Rimske
republike . Nobile su bili predstavnici malog kruga visokih zvanicnika i
poslovnih ljudi koji su uzivali licno poverenje rukovodstva zemlje i bili
su priznati unutar sistema kao ,jeddni od nas". Ruske nobile su imale
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pristup Putinu i njegovom uzem krugu - ali pristup nije isto Sto i uticaj.
Nobile je neformalna titula koja kombinuje Ilojalnost, iskustvo i
uklju€enost u vladajudi sloj, ali ne i politicku aktivnost.

Pod ,nobilima"“ (nobiles), imam na umu grupu od priblizno 200-300
ljudi: visoke zvani¢nike u predsedni¢koj administraciji i vladinim
agencijama, rukovodioce i visoke oficire bezbednosnih sluzbi, kao i
generalne direktore drzavnih kompanija i velikih privatnih kompanija
koji odrzavaju bliske veze sa vlastima. Ovo nije socioloska klasa, vec
funkcionalna grupa definisana pristupom donosiocima odluka na
strateSkom nivou i licnim kontaktom sa predsednikom Vladimirom
Putinom. Sledec¢i sloj u ruskom sistemu - kao Sto su zamenici
ministara, Sefovi odeljenja u vladinim ministarstvima i menadzeri
drugog nivoa u drzavnim korporacijama - nije deo ove osnovne grupe,
ali replicira istu logiku ponasanja i pruza primarne podatke za
posmatranje moralnih karijera: postepeni proces kojim ljudi usvajaju
norme i opravdanja svoje profesionalne uloge dok te norme ne postanu
njihove sopstvene.

Fundamentalna razlika izmedu elite i plemi¢a u ruskom kontekstu je u
tome Sto je elita primorana da inicira promene sistema kako bi ga
saCuvala uprkos promenjenim okolnostima ili novim izazovima.
Plemstvo nema ni Zelju ni sposobnost da to uradi: Njihova uloga je
optimizovana za poslusnost.

Rat u Ukrajini je otkrio ovu klju¢nu razliku. Istovremeno, vazno je
razjasniti o kakvoj vrsti sposobnosti govorimo. Nobile svakako imaju
sposobnost za prilagodavanje: sposobnost da prezive, da optimizuju i
da pronadu resenja u okviru preovladujucih uslova i zajednickih
shvatanja (na ruskom, koordinatbl). To objasnjava zasto se ova grupa
tako efikasno nosila sa ekonomskim Sokom nakon invazije velikih
razmera krajem februara 2022. Njihovi refleksi i vestine upravljanja
krizama, usavrSene do savrSenstva tokom godina kriza, radili su kao
sat. Ali nobile su strukturno liSene sposobnosti za promenu:
sposobnosti da resetuju preovladujuce uslove sistema i zajednicka
shvatanja, da dovedu u pitanje ciljeve sistema ili da ponude
alternative. Ovo nije rezultat licne slabosti ili kukaviCluka. To je
sistemski rezultat Cetvrt veka depolitizacije, tokom koje je sposobnost
za prilagodavanje bila stalno podsticana, dok je sposobnost za
preduzimanje nezavisnih akcija ili Cak za promenu samog sistema bila
unisStena i iskorenjena.
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Takode je vazno razjasniti predmet posmatranja. Fokus ovog
istrazivanja je prvenstveno na civilnom sektoru ruskog vladajuceg
sloja, ukljucujuéi federalnu izvrSnu vilast, visoke birokrate u
ministarstvima i agencijama, kao i rukovodioce drzavnih i drzavno
povezanih kompanija. Analiza se ne odnosi na poslanike Drzavne
dume, c¢lanove gornjeg doma (Saveta Federacije) i regionalne elite -
ne zato Sto nisu vazni, vec zato Sto se istrazivanje posebno fokusira na

tehnokrate, jednu od najbrojnijih grupa sa najvecim potencijalom za
promene.
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Depolitizacija kao projekat

Depolitizacija ruske vladajuce elite nije bio spontan proces, vec
institucionalno okruzenje formirano kroz niz presedana koje je postavio
Putin, a koji su normalizovani.

Vazno je ovde napraviti jedno pojasnjenje. Putinov rezim je
personalisticki. Vecinu klju¢nih odluka donosi jedna osoba. Ali pored te
veze, okruzenje je izgradeno oko institucija koje imaju sopstvenu
logiku replikacije: karijerne putanje, demonstracije lojalnosti,
neformalne prakse i navike neophodne za opstanak. Upravo je to
okruzenje, a ne licnost vode, predmet ove analize, jer je veoma
verovatno da ¢e ovo okruzenje ostati da postoji ¢ak i nakon Sto Putin
ode.

Da bismo razumeli logiku Putinovog projekta stvaranja sistema vlasti
kojim bi se moglo upravljati kroz njegove sopstvene akcije i direktive,
neophodno je setiti se okolnosti sa kojima se suocio kao novi
predsednik kada je prvi put preuzeo vlast krajem 1999. godine i od
cega je zZeleo da se zastiti. Nakon haosa koji je izazvao raspad
Sovjetskog Saveza, deklarisani cilj vlade iz doba Jeljcina bio je da
upravljanje udini Sto je moguce tehnokratskijim: da potisne politicare,
javnost i lobiste. U stvarnosti, slabost postsovjetske drzave omogucdila
je malom krugu oligarha i insajdera rezima da dominiraju. Putin je
nasledio i teznju i kontradikciju.

Tokom svoja prva dva predsednicka mandata, Putin je — uz podrsku
silovika , ruski opsti naziv za bezbednosne sluzbe - efikasno obnovio
sistem upravljanja, koji se tada sastojao od tri klju¢na elementa. Prvi
je bio naslede nizeg i srednjeg nivoa sovjetske nomenklature . Drugi
su Cinili zavadeni clanovi razgranatog tima ostataka iz Jeljcinove ere,
koji su nastavili da zauzimaju visoke polozaje. A treéi je bio
usredsreden na Sticenike oligarhijskih grupa koje posluju u
finansijskom i industrijskom sektoru ekonomije, a koji su se prvi put
pojavili pocetkom 1990-ih.
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Da bi prilagodio Rusiju novim politickim realnostima svoje vladavine,
Putinu je bilo potrebno ne samo da obnovi ono Sto je postalo Siroko
poznato kao vertikala moéi sa Kremljem na samom vrhu, vec¢ i da
ubrizga svezu krv u redove birokratije. To nije bio lak podvig. S jedne
strane, drzavni sluzbenici su morali biti profesionalni. S druge strane,
morali su biti lojalni drzavi, a ne oligarsima ili — joS gore, u Putinovim
o¢ima - stranim interesima ili neruskim zakonskim zahtevima.

Citava poenta (Putinove) reforme sistema upravljanja bila je
eliminisanje svih alternativnih centara modi ili njihovo potcinjavanje
Kremlju. Po stupanju na duznost, regionalni guverneri i oligarsi bili su
prvi na meti novog predsednika.

Kremlj se metodi¢no i po fazama nosio sa regionalnim liderima. Kao
prvi korak, guvernerima su dodeljeni savezni ,kustosi": predsednikovi
opunomocenici c¢iji su stavovi mogli da direktno uticu na karijere
regionalnih Sefova. Zatim su guverneri izbaceni iz Saveta Federacije,
gornjeg doma ruskog parlamenta i zamenjeni ljudima koje je direktno
imenovao Kremlj. Konacno, 2004. godine, krSeéi presudu ruskog
Ustavhog suda i pod izgovorom borbe protiv terorizma, ukinuti su
direktni izbori za gubernatore.* Savet Federacije, u svojoj novoj
konfiguraciji, odobrio je reformu bez ikakvih primedbi, Sto bi bilo
nezamislivo u njegovom prethodnom sastavu. Predvidljivi krajnji
rezultat bio je da su gubernatori transformisani iz politicara u
administratore, a obim njihove mocéi ograniéen je na ekonomiju
doti¢nog regiona. Ubrzo je neslaganje izmedu gubernatora i saveznog
centra prestalo da postoji .

Istovremeno, oligarsi su takode bili pokoreni. Tajkun Vladimir Gusinski
bio je primoran da proda holding Medija-Most (koji je kontrolisao NTV,
popularni televizijski kanal) kompaniji Gazprom Medija, koja je bila
usko povezana sa drzavom. Boris Berezovski, vlasnik joS jednog
nezavisnog televizijskog kanala, ORT, ubrzo se suocdio sa krivicnim
prijavama. Obojica su na kraju emigrirali. Kremlj je poslao jasnu
poruku svim licnostima sa slicnim ambicijama: Ne mesSajte se u
politiku.

Ali ¢ak i tada, mnogi poslovni lideri su verovali da se ovo pravilo odnosi
samo na odredene ljude.® Sve preostale sumnje razvejane su sluc¢ajem
Jukos.® HapsSenje vlasnika naftne kompanije Jukos, Mihaila
Hodorkovskog, u oktobru 2003. godine, bio je prekretnicki trenutak
koji je jednom za svagda jasno pokazao da je politicka aktivnost
nespojiva sa zadrzavanjem privatne kontrole nad vaznom imovinom.

Strana| 11

Aleksandra Prokopenko LOJALNI ALI NEMOCNI:Degradacija statusa ruske elite

"\ CARNEGIE
4 RUSSIA EURASIA CENTER



*
F T
t BA* FORUM ZA BEZBEDNOST | DEMOKRATUU: VIDICI | PUTOKAZI (2)

* 4 *

Nakon hapsSenja Hodorkovskog, pritisak na rusku poslovnu zajednicu
se nastavio. Tokom 2004-2005. godine, sprovedene su racije organa
reda u preduzec¢ima u vlasnistvu Viktora Vekselberga (Renova), Mihaila
Fridmana (TNK, Alfa), Kahe Bendukidzea (Ujedinjena kompanija
masinogradnje), Mihaila Gucerijeva (Slavnjeft) i Olega Kiseljova
(Renesans kapital).

Sa stanovista Kremlja, takve neoclekivane posete tuzilaca i Federalne
sluzbe bezbednosti (FSB) bile su deo politickog obrazovanja poslovne
zajednice. Putin je pokazivao da glavna vrednost svakog preduzetnika
nije njegov uspeh u poslu, ve¢ njegova politicka i licna lojalnost. Za
velike poslovne lidere, ulazak u otvoreni sukob sa Kremljem znacio je
rizikovanje potpune propasti. Na kraju krajeva, uz podrSku vlasti,
tuzioci su takode bili spremni da ponovo razmotre proces privatizacije
iz 1990-ih, koji je unosnu imovinu stavio u ruke njihovih sadasnjih
vlasnika. Poruka nije bila niSta manje jasna ni civilnoj birokratiji:
Mesanje u delovanje silovika nece biti tolerisano, ¢ak i ako teske akcije
vlasti potkopaju napore koje predvodi sama vlada, na primer, da se
poboljsa investiciona klima u zemlji.

Jo$ jednu lekciju za elitu pruZio je Viktor Cerkesov, kljuéni silovik i
dugogodisnji Putinov saradnik, koji je tokom svoje karijere obavljao
visoke funkcije u FSB-u. Godine 2003, Cerkesov je imenovan za Sefa
Federalne sluzbe za kontrolu droga (FSKN) i nasSiroko je smatran
jednim od Putinovih najpoverljivijih ljudi. U oktobru 2007. godine,
Cerkesov je objavio autorski ¢lanak u novinama Komersant u kojem je
kritikovao unutrasnje sukobe izmedu sluzbi bezbednosti i optuzio
odredene grupe unutar silovika da pokusavaju da nezakonito profitiraju
od svojih profesionalnih aktivnosti. ’

Putin je Cerkesovljev kolumnist¢ki ¢lanak video kao krenje nepisanog
pravila da unutrasnje prepirke medu elitama treba da ostanu iza
zatvorenih vrata. Niko nije imao dozvolu da javno iznosi svoj prljavi
ve$ - cak ni Cerkesov. Reakcija Kremlja bila je brza i odlu¢na. Do
pocetka 2008. godine, Cerkesov je pao u nemilost. U maju 2008.
godine, Putin je formalno podneo ostavku na mesto predsednika, kako
je to zahtevao ruski Ustav, i preuzeo ulogu premijera. Istovremeno,
smenio je svog starog saveznika Cerkesova sa mesta $efa FSKN-a i
postavio ga na Celo Federalne agencije za snabdevanje oruzjem, sto je
degradacija koja se svodila na politicki egzil.® Izgubivsi svaki uticaj,
Cerkesov je postepeno potpuno nestao iz javnosti.
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Cerkesov je posluzio kao opomena koja je vladajuéu klasu naudila tri
lekcije po ceni jedne, Sto je ubrzo postalo deo nepisanih pravila
sistema. Prvo, sva neslaganja moraju se resavati iza kulisa. Javna
diskusija o unutrasnjim sukobima potkopava sliku stabilnosti, Sto je
bilo neprihvatljivo u Putinovom centralizovanom sistemu. Drugo, ¢ak ni
dugogodisnje licne veze sa Putinom i besprekorni vojni dosijei nisu bili
zastita od pada: lojalnost je bila vaznija od zasluga. Trece, nijedan deo
bezbednosnog aparata nije imao pravo da postane centar modi sam po
sebi. Sve agencije moraju delovati u strogo kontrolisanim granicama
jedinstvene strategije kojom upravlja i diktira Putin.

Putinova prva dva predsednicka mandata bila su u sustini posvecéena
depolitizaciji sistema upravljanja. Tokom tog procesa, sukobi, problemi
i odluke na visokom nivou izgubili su svoju politicCku dimenziju i prestali
su da se vide kao predmet javnog izbora ili debate. U praksi, to je
znacilo jasno razgranicenje politike i politickih mera unutar arhitekture
sistema upravljanja: tehnokratama je u sustini reCeno da je njihova
funkcija ograni¢ena na sprovodenje politike i da je politi¢ki prostor za
reSavanje sukoba koji je ranije postojao sada efikasno zatvoren.

Do sredine 2010-ih, ovom modelu je dodat rezim ,personalne kontrole"
u obliku li¢nih intervencija Putina u klju¢nim ekonomskim odlukama
koje su zaobisle institucionalne procedure. Ovo nije bilo samo
poslednje sredstvo u izuzetnim okolnostima, ve¢ standardna
procedura. Na sastanku vlade krajem 2014. godine, Putin je otvoreno
pozvao na ,takozvanu rucnu (personalnu) kontrolu® ekonomije.® Kao i
obi¢no, vlada je izvrSavala njegove zahteve.!® Sistem odobravanja
odozdo nagore postao je nista viSe od rituala liSenog sustine. Mnoge
odluke su donosene pre sastanaka vlade ili Kremlja, koji su
jednostavno formalizovali unapred odredene rezultate.
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Anatomija transformacije

Depolitizacija nije samo institucionalni projekat nametnut odozgo. To
je proces koji se odvija unutar pojedinaca i obuhvata postepenu
transformaciju samopercepcije osobe, njenih opravdanja i, na kraju
krajeva, njenog identiteta. Termin , poslusnicka karijera®“ koji je skovao
americki sociolog Hauard Beker je koristan za opisivanje ovog
procesa.'’! Beker je opisao kako se osoba postepeno transformise u
odredenu ulogu, prihvatajuéi norme, oCekivanja i opravdanja povezana
sa tom ulogom i pocinje da ih se pridrzava. Ovo nije samo karijera u
uobic¢ajenom smislu, veé putovanje unutrasnje transformacije, od toga
kako osoba sebe smatra do toga kako objasnjava svoje postupke - i
sebi i drugima.

Beker je osmislio ovaj koncept u vezi sa sociologijom devijantnosti.
Pokazao je da organizovane grupe sa odredenim normama ponasanja
formiraju slozenu ideologiju za svoje Clanove koja objasnjava zasto je
njihovo ponasSanje opravdano, pa cCak i ispravno. Na kraju, osoba
pocinje da zahteva isto ponasanje od drugih, i nakon Sto je prihvatila
moral grupe za sebe, pocinje da ga prenosi na druge ljude. Vazna
razlika u odnosu na Bekerove tipicne primere je da ruski tehnokrata,
za razliku od dzez muzicara ili korisnika marihuane, vremenom
prestaje da priznaje jaz izmedu grupnih normi i spoljasnjeg morala. To
¢ini mnogo manje verovatnim da c¢e njihova poslusnicka karijera biti
reverzibilna.

Do vremena potpune invazije na Ukrajinu, Ceste krize sa kojima se
Putinov tim suocavao tokom skoro Cetvrt veka na vlasti znacile su da
birokratiji nije bila strana ideja spoljnih pretnji. Takve zahtevne
situacije omogucdile su birokratiji da se ujedini i brzo pronade efikasna
reSenja, Cak i ako su ona bila u suprotnosti sa utvrdenim pravilima i
normama sluzbe drzavi. Kao rezultat toga, mnoga pitanja su pocela da
se reSavaju neformalno, na ad hok osnovi, i legalizovana su tek
retroaktivno.
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Ove neformalne prakse su postepeno postale redovan deo sistema
donosSenja odluka. U proleée 2022. godine, to je birokratiji ucinilo zivot
mnogo laksim nego Sto je on mozda i bio i pomoglo joj da se nosi sa
pocetnim Sokovima rata. Vredi napomenuti da su ove prakse
dozvoljene samo relativho malom krugu zvanic¢nika (kao procentu svih
drzavnih sluzbenika), ali je njihov uticaj na ukupnu arhitekturu modi
nesrazmerno veliki. One su prozimale ruski sistem drzavne uprave.

Ove prakse se javljaju u razli¢itim oblicima, od kojih nijedan nije
obuhvaden kursevima menadzmenta. Poslovne li¢nosti bliske Kremlju,
na primer, dobijaju predsedni¢ke rezolucije u svoje e-postove,
zaobilazec¢i administrativne procedure. Sam Putin takode moze dati
usmena naredenja ministru da podrzi odredenog drzavnog kapitalistu.
Pitanja kad su u pitanju trilioni rubalja dogovaraju se bez ikakvog
formalnog sastanka. Agencija koja teoretski nije odgovorna za
ekonomska pitanja, kao Sto je FSB, i dalje moze imati misljenje o tom
pitanju. Lista takvih situacija je prakti¢no beskrajna.

Naravno, ne reSavaju se sva pitanja na ovaj neformalan nacin, i nisu
svi drzavni sluzbenici ukljuceni u takve prakse. Niti ovaj pristup sam po
sebi garantuje da ¢e zadatak biti izvrSen. Ali zahvaljujuéi neformalnim
aspektima ponasanja unutar birokratije, nastaje odabrana grupa,
ujedinjena strogo cuvanim informacijama. Shodno tome, drzavna
birokratija i drzavne korporacije koje ona stvara mogu se posmatrati
kao drustvena struktura koja koristi svoj pristup takvim informacijama
da bi podigla sopstveni status. S jedne strane su administratori koji su
upoznati, a s druge strane su neinformisani realizatori ili obi¢ni ljudi.
Element poverljivosti istovremeno jaca unutrasnju solidarnost, sejudi
osec¢aj medu tim administratorima da su deo odabranih.

Ovo znanje o neformalnim praksama i sposobnost resavanja problema
postaju markeri statusa insajdera, definiSuéi ko pripada unutrasnjem
krugu, a ko ne. Implementatori na nizim nivoima i spoljni posmatraci
vide samo rezultate nacina na koji se smatra da birokratija funkcionise,
ali ne i skrivene mehanizme koji stoje iza njih. U tom smislu, plemici
ukljuCeni u procese donosenja odluka podsecaju na zatvorenu
korporaciju koja govori svojim Zargonom i ima svoje tajne nacine rada.

Da bi usli u ovaj tajni svet, ljudi moraju da produ kroz viSestruke
filtere, ukljuCujuc¢i konkurenciju za pozicije, proveru FSB-a i
prihvatanje nepisanih pravila igre, koja ukljuc€uju i poslusnic¢ku karijeru.
To pocinje odmah, kada mladi birokrate prvi put naidu na jaz izmedu
formalnih deklaracija i stvarne prakse.
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Prva reakcija u takvim okolnostima je racionalizacija.

.Kada se postavljaju takvi zadaci [koje je tesko legalno sprovesti],
osoba koja ih postavlja Cesto savrseno dobro zna da se problem ne
mozZe resiti dok se ostaje u okviru pisanih normi i pravila. Cesto,
njegovo resavanje moze direktno da ih krsi%, rekao je jedan drzavni
menadzer tokom intervjua. ,Podredenom zaduzZzenom za reSavanje
problema nikada se nece direktno reci da prekrsi pravila. Ponekad ce
mu se Cak i posebno reéi da ih se pridrzava. Ali ipak, kada ,efikasan"
podredeni isporuci trazeni rezultat, nece ga pitati kako je to postigao.
U meduvremenu, ljudi koji se Zale da je zadatak nemogu¢ jednostavno
nece dugo zadrzati svoje poslove."

~Radimo to na ovaj nacin jer se oduvek tako radilo. Ne dovodimo u
pitanje zasto nesto radimo, za koga ili zasto. Na kraju krajeva, nikoga
ne ubijamo niti mucimo, nikoga ne liSavamo zivota ili slobode", rekao
je drugi vladin zvanicnik. Iskusne kolege preuzimaju ulogu uveravanja
novih regruta i ublazavanja eventualnih nedoumica. ,Zaboravite Sta su
vas ucili na univerzitetu; ovde su pravila drugacija."

Druga precka u moralnoj Kkarijeri je spremnost za ucesée u
neformalnim praksama — ali samo pod odredenim okolnostima, kada
se to smatra prikladnim. U ovoj fazi, opSteprihvaéene moralne ideje
prestaju da budu primenljive na konkretne zadatke i duznosti.

»~Jednom, dok smo cekali poCetak sastanka sa premijerom, razgovarali
smo o izgradnji puta i koliko je muka bilo rekvirirati zemljiSte za
gradnju. U pocetku, takvi razgovori su delovali pomalo nasilnicki, ali
sam se onda navikao. Na kraju krajeva, to je samo posao. I nije kao
da ga uzimamo za sebe: to je za narod", prisetio se jedan zamenik
ministra. 2

U trecoj fazi, ova vrsta razmisljanja zaista pusta korene, jer drugi
¢lanovi drustvene grupe - drugi federalni zvanicnici — vide situaciju na
slican nacin. Zvanicnici takode pocinju zaista da veruju da birokratije u
drugim zemljama funkcionidu na potpuno isti nacin. ,Sta se desava,
Sta se desava" prelazi iz retorickog sredstva u sastavni deo njihovog
pogleda na svet. Istovremeno, dolazi do promene u njihovom
identitetu. Tehnokrate sve viSe pocinju da se identifikuju sa onima oko
sebe, a ne sa takozvanim obi¢nim ljudima van sistema.
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Bilo bi preterano pojednostavljivanje predstaviti ove neformalne prakse
kao iskljucCivo ruski fenomen. Lobiranje, sporazumi iza kulisa, japanska
praksa nemavasija (bukvalno ,obilazenje korena" prilikom pripreme
sporazuma), * i preliminarni sporazumi koji ve¢ imaju podrsku
zainteresovanih strana pre nego Sto se donesu odluke, sve to postoji u
svakom birokratskom sistemu, od VasSingtona do Tokija. Ali
ograni¢enja oko ovih neformalnih arena se razlikuju.

U liberalnim demokratijama, takve prakse tradicionalno postoje usred
tesko izvojevanih izbora, nezavisnih medija, sudskog i zakonodavnog
nadzora, i bez institucionalnog uces¢a bezbednosnih agencija u
unutrasnjem politickom Zivotu birokratije. Rusija se razlikuje po tome
Sto su sva formalna ogranicenja ukinuta, dok su bezbednosne sluzbe
potpuno integrisane u sistem. Umesto da sprovode zvani¢na pravila,
one same su medu akterima koji postavljaju neformalna pravila. Kao
rezultat toga, neformalna arena prestaje da bude odvojena od norme i
sama postaje norma. Upravo je to transformisalo rusku birokratsku
kulturu od specifitchog primera univerzalnog fenomena u princip
upravljanja koji definise sistem.

Sistem opravdanja je stoga interno konzistentan. Postoje pozivanje na
duznost (,Ja samo izvrSavam naredenja“) i viSe ciljeve (,za vece
dobro“), minimiziranje Stete (,niko ne nastrada“) i odbacivanje onih
koji kritikuju (,nisu u mojoj kozi“). Unutar grupe, ova racionalizacija
potpuno blokira svaki osecaj krivice.

Do sredine 2010-ih, ovaj mehanizam imitacije prestao je da se
posmatra kao igra i postao je deo norme. Pravila prezivljavanja i
uspeha unutar ruskog sistema ukljuéivala su sposobnost
prilagodavanja ukusima kolega i pretpostavljenih: u hrani, slobodnom

vremenu i muzici. ,Gotovo neprimetno, CD-ovi Grigorija Lepsa
[ pevaca Sansona koji je bio glavna pojava na proputinovskim
politickim skupovima] i raznih kriminalaca pojavili su se u

automobilima ljudi. Kada bi Sef pio, voleo je da peva [slicne pesme] na
karaokama", prisetio se jedan zvanicnik. U ovom okruzeniju,
demonstriranje zajednickih ukusa je oblik neformalne lojalnosti.

PoCev od sredine 2010-ih, sa porastom nakon aneksije Krima 2014.
godine, sluzbenici FSB-a rasporedeni u ministarstva i drzavne
kompanije poceli su da prate ,moralni karakter® =zaposlenih u
drzavnom sektoru: mesta koja su posecivali, gde su provodili odmore,

Strana| 17

Aleksandra Prokopenko LOJALNI ALI NEMOCNI:Degradacija statusa ruske elite

"\ CARNEGIE
4 RUSSIA EURASIA CENTER



*
F T
t BA* FORUM ZA BEZBEDNOST | DEMOKRATUU: VIDICI | PUTOKAZI (2)

* 4 *

sa kim su provodili vreme, njihov stav prema Putinu i opoziciji, da li su
donirali sredstva opozicionom lideru Alekseju Navaljnom i da li su
ucestvovali u protestnim marsevima. Ove informacije su prikupljane i
prosledivane rukovodstvu dotiCne organizacije, a kopije je zadrzao
FSB. Do 2022. godine, ova praksa je bila opStepoznata.

Ova navika efikasnosti u velikoj meri objasnjava nevoljnost mnogih
tehnokrata da podnesu ostavke na svoje poloZzaje nakon potpune
invazije na Ukrajinu ili da se javno izjasne protiv rata. ,Samim
pladanjem poreza, svi mi podrzavamo drzavnu politiku na ovaj ili onaj
nacin. Izbor je ili napustiti [Rusiju] ili nastaviti da radite svoj posao",
rekao je jedan tehnokrata nakon invazije. ,Ne vidim posao koji bi
ponudio zanimljiviji posao za ekonomistu od mesta koje trenutno
obavljam. Nalazimo se u epicentru ogromne strukturne transformacije
ekonomije."*

Neki drzavni sluzbenici su uvereni da ostajanjem na svojim pozicijama
mogu bar da osiguraju da se zivot Rusa ne pogorSa, c¢ime bi
eventualno mogli da nadoknade svoje ¢utanje o ratu. ,Prakti¢no je
nemoguce uticati na bilo Sta dok ostajete u Rusiji, ali van sistema
vlasti*, rekao je drugi zvani¢nik. ,Naravno, ni odavde ne utic¢em mnogo
ni na Sta u Sirem smislu stvari, ali sam blizu akcije i mozda ¢u se
jednog dana nadi na pravom mestu u pravo vreme da uradim pravu
stvar", rekao je drugi sagovornik.

Kljuéna karakteristika sistema je trajni jaz izmedu privatnog i javnog.
U privatnosti, ljudi mogu izraziti sumnju i kritiku. U javnosti ostaju
lojalni. Ovaj jaz je sam po sebi mehanizam depolitizacije: ljudi se
naviknu na cinjenicu da se njihova prava misljenja izrazavaju samo iza
zatvorenih vrata i prestaju da osecaju bilo kakvu kontradikciju.

Nijedna od intervjuisanih osoba nije podrzala invaziju na Ukrajinu. Ali
niko od njih nije bio spreman da javno izrazi svoje protivljenje. ,To
nece nidta promeniti niti ¢e nikome pomodi. I bio bih uplasen. Sta ako
me strpaju u zatvor?"“, upitao je jedan.
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Depolitizovani sistem i krize

Aneksija Krima bila je prvi pravi test kako sistem moze da se nosi sa
velikom geopolitickom krizom, i on je reagovao bas onako kako je
trebalo.

Pre toga, depolitizovani sistem se vec suocio sa dva testa koja se Cesto
previdaju. Finansijska kriza 2008-2009. potvrdila je da se sistem moze
prebaciti u tehnokratski rezim i nastaviti da funkcioniSe. Antikrizne
mere su sprovedene brzo i bez ikakvih javnih sukoba unutar vladajuce
elite. Ali talas ulicnih protesta 2011-2012. godine otkrio je granice
konformizma, a ostavka Alekseja Kudrina na mesto ministra finansija
bila je manifestacija neslaganja unutar liberalnog krila vlade. Vazno je,
medutim, razjasniti da neslaganje nije bilo oko ociglednih krsSenja
izbornih propisa koji su izazvali Siroke ulicne proteste, ve¢ oko
zakulisnog neformalnog dogovora izmedu Putina i Dmitrija Medvedeva
da zamene mesta za predsednicki mandat.

Reakcija Kremlja na same proteste bila je ubrzanje uvodenja daljih
ograniCenja: zakon o takozvanim stranim agentima, pritisak na
nevladine organizacije i nezavisne medije i postepeno zatvaranje svih
kanala za izrazavanje alternativnih misljenja van drzavnog aparata. Do
2014. godine prostor za javno neslaganje vec¢ je bio dramati¢no
smanjen.

Sok medu elitama zbog Putinove odluke o aneksiji Krima bio je
stvaran: neizbezni ekonomski gubici i politicke posledice bili su svima
jasni. Ali Sok nije isto Sto i delovanje. Depolitizovani tehnokrata u
stanju Soka trazi instrukcije, umesto da sam donosi odluke. A
instrukcija je bila jednostavna: Nastavite da radite.

Politicka odluka o aneksiji znacila je ogromnu koli¢inu dodatnog
birokratskog posla kako bi se Krim integrisao u ruski pravni sistem.
Vodene su diskusije o raznim Semama za uspostavljanje ofSor zone na
Krimu sa sopstvenim zakonima. Cilj je bio da preduzetnici smanje
opreznost u vezi sa registracijom preduzela na anektiranoj teritoriji.
Prihodi od poreza na dohodak poceli su da se slivaju u regionalni
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budZet, osnovano je ministarstvo za Krim, a ukrajinskim gradanima i
kompanijama na poluostrvu je konfiskovana imovina.

Sve su to sprovodile stotine drzavnih sluzbenika Sto nije izazvalo
nikakav unutrasnji sukob unutar njih, jer su jednostavno sledili
naredenja potrebna da prevazidu pocetni Sok.

U periodu 2014-2015. godine pocela je da se oblikuje ,Tvrdava
Rusija“, usredsredena na finansijsku i ekonomsku arhitekturu
osmisljenu da izdrzi medunarodnu izolaciju i pritisak sankcija.
Dedolarizacija korporativhog sektora, novi propisi za devizne portfolije
banaka, oznacavanje drzavnih banaka kao ,prevelikih da bi propale" i
smanjenje rizika u plathom bilansu bile su sve odluke koje su imale
trziSni smisao, ali koje su takode ojacale rezim i ucinile ga otpornijim
na spoljne pritiske.

Krim je otkrio vaznu karakteristiku depolitizovanog sistema: njegovu
sposobnost brze normalizacije. Samo nekoliko meseci nakon aneksije,
jedan zamenik premijera poklonio je ambasadoru jedne evropske
zemlje izbor krimskog vina.'* Ambasador je odbio poklon, ali je ova
vrsta trolovanja smatrana kao bezbrizna Sala sasvim prihvatljiva
unutar sistema . Politicka nespretnost se rastopila u rutini poslovanja.
Normalizacija je postignuta ne ubedivanjem bilo koga da promeni
misljenje, vec prakti¢nim stvarima.

Televizijski prenos sastanka Saveta bezbednosti, odrzanog 21.
februara 2022. godine, i potpuna invazija na Ukrajinu koja je usledila
tri dana kasnije, potvrdili su svaki red scenarija koji je pisan
prethodnih dvadeset godina. Jedan trenutak na sastanku Saveta
bezbednosti bio je posebno indikativan. Putin je sazvao sastanak kako
bi formalno priznao ukrajinske Donjecke i Luganske oblasti kao
nezavisne ,narodne republike®. Clanovi Saveta bezbednosti, sa
izgledom Skolaraca koji su pozvani pred tablu bez prethodnog
upozorenja, govorili su u prilog inicijative jedan za drugim. Sergej
Nariskin, Sef ruske spoljne obavestajne sluzbe, SVR, govorio je -
pogresno i , umesto da govori o ,priznavanju" republika, govorio je
(ispostavice se pronicljivo) o ,njihovom ukljucivanju u Rusiju". Putin ga
je prekinuo, vidljivo iritiran, Sto je samo dodatno zbunilo Nariskina. '’
To je manje lic¢ilo na scenu politickih unutrasnjih sukoba, a viSe na
ilustraciju depolitizacije u akciji: Ljudi koji su zauzimali visoke poloZaje
u drzavi bili su prisutni pri formalizaciji odluke koju sami nisu doneli
niti su ucestvovali u njenom izvodenju.
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U prvih nekoliko sati invazije, profesionalni samozastitni refleksi su se
aktivirali brze od bilo kog moralnog instinkta. Centralna banka i vliada
su usle u svoj uobicajeni rezim upravljanja krizama. ® Testovi stresa
sprovedeni mesec dana ranije prikazali su sumornu sliku: raskol sa
Zapadom bi pretio negativnim rastom, padom od preko 10 % BDP-a,
nezaposlenost bi porasla sa 4 na 12 % , banke bi momentalno izgubile
pet do Sest biliona rubalja, kamatne stope bi skocdile na 20-30
procenata, a rublja bi pala na 150-200 u odnosu na dolar. Zatim je
postojala pretnja embargom na vazne zapadne tehnoloske inpute koji
bi mogao da vrati razvoj zemlje godinama unazad.

Ali 24. februara 2022. godine, niko nije sa sigurnos¢u znao kakve ce
sankcije biti uvedene Rusiji i kako ¢e Kremlj reagovati. U ovom slucaiju,
Sok i predvidljivost nisu nespojivi; oni jednostavno deluju na razli¢itim
nivoima. Sok je bio zbog odluke i onoga $to je ona podrazumevala:
obim rata, brzina njegove eskalacije i raskid sa Zapadom. Bihejvioralna
reakcija je bila potpuno predvidljiva, s obzirom na arhitekturu sistema:
Traziti uputstva, sprovoditi ih, delegirati odgovornost javno ne lomedi
karakter.

Na dan invazije, Putin se sastao sa predstavnicima velikog biznisa.
Sustina razgovora je u sustini bila da bi biznis trebalo da pokaze
patriotizam i lojalnost, a zauzvrat, drzava bi garantovala podrsku kroz
budzet i povoljne regulatorne poteze. * U delu sastanka koji je bio
otvoren za medije, Putin je ponovio ono Sto je rekao u svom
televizijskom obracanju tog jutra. ,Ono Sto se deSava je iznudena
mera: nisu nam ostavili drugi izbor." Niko nije napustio sastanak. Niko
se nije javno usprotivio. Dvadeset godina depolitizacije stvorilo je
grupu ljudi za koju javno neslaganje jednostavno nije bila opcija.

Reakcija nobila na licne sankcije je takode bila pokazateljna. I nakon
aneksije Krima i 2022. godine, poslovni ljudi i zvani¢nici koji su bili na
listama sankcija aktivno su se Zzalili da su one nepravedne — ali se nisu
se zalili na postupke Kremlja ili na sam rezim. Jedan visoki sagovornik
je to savrSeno sumirao rekavsi kako su sankcije ,ucvrstile elite".

~Svako ko je razmisljao o nekoj drugoj vrsti zZivota razume da c¢e bar
narednih deset do petnaest godina svog zivota sada provesti u Rusiji...
Ovi ljudi osec¢aju nepravedu, ali ne¢e nikoga svrgnuti i ucini¢e svoje
Zivote ovde najboljim sto mogu."

Strana| 21

Aleksandra Prokopenko LOJALNI ALI NEMOCNI:Degradacija statusa ruske elite

"\ CARNEGIE
4 RUSSIA EURASIA CENTER



*
F T
t BA* FORUM ZA BEZBEDNOST | DEMOKRATUU: VIDICI | PUTOKAZI (2)

* 4 *

Za birokratiju i biznis, delimi¢na mobilizacija objavljena septembra
2022. godine usledila je po ve¢ poznatom scenariju. Putin je doneo
odluku nakon Sto se jedva konsultovao sa svojim uzim krugom,® a
sistem je odmah krenuo u akciju kako bi sproveo njegovu volju.
Odgovornost je brzo delegirana nadole, cineéi regionalne guvernere
licno odgovornim za ispunjavanje kvota za regrutaciju.

~Svakih Cetrdeset sati pojavi se neka nova glupost, niko ¢ak ni ne zna
Sta se desava. Ljudi koji su odgovorni za sprovodenje necCega dobijaju
obavestenje o tome u poslednjem trenutku®, ispri¢ao je jedan ucesnik.
»~Najavljuje se mobilizacija, samo Sto u budZetu, naravno, nema novca
izdvojenog za to." Ali ¢ak ni to nije dovelo do javnih prigovora. ,Do
2022. godine, birokrate su razvile veoma jaku naviku da Ccute",
potvrdio je jedan visoki zvanicnik.

Malobrojni koji su nasli u sebi snage da odu ili javno osude rat, poput
Anatolija éubajsa (istaknutog ruskog politicara i bivSseg Putinovog
izaslanika za odrzivi razvoj), Arkadija Voloza (osnivaca IT giganta
Jandeksa) i biznismena Olega Tinjkova (koji je nakon Sto je ostro
kritikovao rat bio primoran da proda svoju imovinu ispod njene stvarne
vrednosti ) vazni su upravo zato Sto su bili izuzetak koji je dokazao
kako sistem funkcioniSe. Njihovi postupci nisu zahtevali samo hrabrost,
ve¢ su zahtevali i Cist raskid sa sistemom i sa logikom poslusnicke
karijere koja se gradila godinama.
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Posledice: Sistem bez izlaza

Ruski sistem upravljanja je u velikoj meri zasnovan na sovjetskom
iskustvu. Americki politolog Majkl E. Urban, koji je istrazivao ovu temu,
govorio je o ,dvostrukoj vezi*, u kojoj su vlasti istovremeno zahtevale
od svojih podanika da sprovode planove, dok su te iste planove
namerno onemogucavale. ?' Sovjetski zvani¢nik je osmislio tri
strategije prezivljavanja: formalizam (,ZavrSio sam sve procedure, Sta
joS mogu da uradim?“), lokalizam (,sami ¢emo ovo resiti") i resorno
delovanje (pri kome svaka agencija Stiti svoje, a ne tude interese).

Sa raspadom Sovjetskog Saveza, ova logika nije nestala, ve¢ je
jednostavno evoluirala. U Putinovom sistemu, lojalnost je postala
izvodljiva i bila je nagradivana, Sto ga razlikuje od sovjetskog modela
hroni¢no nemogudih planova. Ali strategije prezivljavanja formalizma,
lokalizma i departmentalizma su ostale i inkorporirane su u novo
okruzenje kao dugogodisnja navika.

Da bi bili uspesni u sistemu poput ovog, ucesnici moraju da razumeju
neformalna oclekivanja svog rukovodstva i da se prilagode nepisanim
pravilima, bilo tako sSto ¢e ih unapred prihvatati, ili im se
prilagodavajuéi nakon prvog pokusaja. Jedna od glavnih vestina
neformalnih praksi je sam Putin: On raspodeljuje milijarde rubalja kroz
rezolucije koje zaobilaze budzetske procedure, a njegova pohvala je
glavni znak uspeha c¢ak i ako osvajanje te pohvale zahteva krsenje
pravila ili izgradnju Ccitavih Potemkinovih sela. Mera uspeha nije
rezultat obavljenog posla, ve¢ kako je on prihvacen kod Sefova. Svi
pokusaji liberala unutar sistema da reformiSu drzavnu sluzbu i
standardizuju upotrebu klju¢nih indikatora ucinka (KPI) naisli su na
otpor Kremlja.

Konformizam ruske vladajuce elite stoga nije aberacija ili individualni
karakter njenih predstavnika, vec strukturni rezultat institucionalnog
dizajna. U tom pogledu, nema nista jedinstveno u vezi sa ruskim
sistemom: Depolitizacija se vidi i u drugim autoritarnim rezimima. Ono
sto je jedinstveno jeste njen obim i gotovo potpuni nedostatak
preostalog prostora za alternativne stavove, Cak i unutar frakcija, iza
kulisa ili unutar organizacija. Znacajnu ulogu u tome je odigrao je
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nedostatak karijernih izgleda van sistema: Svaka putanja, ukljucujuci
kljuéna imenovanja unutar drzavnih korporacija i preduzeéa, neizbezno
mora biti odobrena od strane Kremlja.

Jedna od klju¢nih iluzija postsovjetskog perioda bila je ideja da se u
Rusiji formira racionalna drzava: Mozda je autoritarna, ali nada je bila
da je drzava i dalje sposobna da uci lekcije i uravnotezi interese
razlicitih grupa. Donekle, to je tacno. Ono Sto je omogucdilo ruskoj vladi
da spase ekonomiju zemlje i izdrzi lavinu sankcija bilo je dubinsko
poznavanje trziSnih praksi. Ova kombinacija trziSne ekonomije i
profesionalnih ad hoc reSenja Tvrdavi Rusija omogudila je fleksibilnost
potrebnu za prilagodavanje dramati¢no novim uslovima.

Medutim, istovremeno, tekuéi rat u Ukrajini, izolacija nametnuta
sankcijama, rastuci unutrasnji pritisak Putina i pristalica izolacionizma,
kao i strah od silovika, guraju ruski sistem upravljanja ka pukoj
imitaciji efikasnosti. Sistem danas funkcioniSe na osnovu kratkorocne
prinude, institucionalne proizvoljnosti i potpuno zatvorenog procesa
donosenja odluka. Depolitizovana stru¢nost moze se koristiti za
objasnjenje gotovo svake odluke vlasti, bez obzira koliko da je ona bila
iracionalna ili nepravedna.

Vazno je naglasiti da su ruske elite progutale gorku pilulu depolitizacije
mnogo pre potpune invazije na Ukrajinu. To je delimi¢no razlog zasto
je invazija u februaru 2022. bila moguca i zasto su se elite tako brzo
njoj prilagodile.

Gotovo potpuna deinstitucionalizacija upravljanja nagradila je Putina
autoritarnom dividendom: prevlast licne kontrole znaci da je sistem
drzavnog upravljanja postao izuzetno fleksibilan. U takvom sistemu,
odluke - ukljucujudi i osetljive fiskalne mere - mogu se donositi brzo i
bez ikakvog politickog otpora. Drzavna duma ih jednostavno odobrava
bez diskusije, drustvo je liSeno svih mehanizama za pruzanje povratnih
informacija, a veliki biznis nije u stanju da izrazi neslaganje.

Ova upravljacka ,efikasnost" dolazi sa visokom institucionalnom
cenom. Prvo, ona proSiruje moguénosti za krSenje standardnih
procedura. Odluke se donose na vrhu, Cesto proizvoljno, a zatim se
jednostavno formalizuju u skladu sa protokolom. Jedan primer je kako
se preduzeéa podsticu da ponude finansijske podsticaje za
,dobrovoljce" da idu i bore se na frontu. ??
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Drugo, drzavna politika ustupa mesto nizu improvizacija osmisljenih da
imaju trenutni efekat, kao sto je borba vlade protiv rastucih cena jaja,
Sto je dovelo do njihove prekomerne proizvodnje i gubitaka za
poljoprivrednike. #

Trece, iskrivljavanje informacija je dostiglo takve visine da ¢ak i visoke
birokrate sada rade sa nepotpunim ili iskrivljenim slikama stvarnosti.
Od pocetka rata velikih razmera, Rusija je prestala da otkriva znacajan
deo svoje ekonomske i pravne statistike. Ove informacije su
nedostupne ne samo spoljnim posmatracima, vec i zvaniCnicima i
poslovnim ljudima.

Kao rezultat kombinacije ova tri faktora, predstavnici elita, koji bi
trebalo da deluju kao protivteza autokrati, gube svoju moc i pretvaraju
se u puke izvrSioce Putinove volje. Oni su laskavci i ulizice koji su
osetljivi na svaku promenu raspolozenja autokrate i stavljaju njegovu
udobnost iznad svega ostalog.

Sankcije su promenile ne samo spoljne konture ruske ekonomije, vec i
ponasanje vladajuceg sloja. U tim uslovima, njihovo ponaSanje je
odredeno s najmanje tri klju¢na faktora. Prvo, oni ostaju zavisni od
centra za legitimizaciju svoje imovine. Putin ostaje glavni distributer
resursa. Njegova kontrola nad pristupom imovini ostaje i simboli¢na i
potpuno operativna. Preraspodela imovine - kako stranih kompanija
koje su napustile Rusiju, tako i medu samim ruskim vlasnicima imovine
- postala je deo nove politicke i ekonomske logike. Ovo jaca vertikalnu
zavisnost i u¢vrsc¢uje personalizovani sistem garancija.

Drugo, sankcije su otvorile nove mogucnosti. Egzodus zapadnih
kompanija i transformacija trgovinskih i logistickih puteva pruzili su
nobilima novu Sansu da popune praznine na trziStu. Na primer, Arnest,
malo poznata grupa za koju se navodno povezuje prvi potpredsednik
vlade Denis Manturov, konsolidovala je sredstva u hemikalijama,
kozmetici, proizvodnji piva i ambalazi za pivo vrednoj preko milijardu
dolara.*

Ova logika je posebno bliska srcima biznismena i zvani¢nika koji su se

istakli 1990-ih. Njihov nacin razmisljanja je crno-beli: fokusiran na

dogovor, na moc¢ i na jasne i teske odluke. Upravo zato im se i

dopadaju politicki lideri poput americkog predsednika Donalda Trampa.

Oni ga vide kao jednog od njih: Coveka koji je sam stvorio svoje

bogatstvo, a ne kao Coveka koji dolazi iz ustaljenih krugova. U tom
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pogledu, vladajuéi establiSment projektuje svoje nade za promenu
rezima sankcija mimo sistema.

Trece, sankcije protiv pojedinaca unistile su prethodni model
diverzifikovane bezbednosti. Imovina koja je cuvana u stabilnim
jurisdikcijama iznenada je zamrznuta ili na drugi nacin ucdinjena
nedostupnom. Rezervni plan odlaska u druge institucionalne rezime
takode se pokazao neizvodljivim. Istaknuti oligarh iz 1990-ih, Mihail
Fridman, kucao je na gotovo svaka vrata na Zapadu pokusSavajucéi da
se ukinu individualne sankcije protiv njega.? Otvoreno je nazvao rat
tragedijom, ponudio novac za Ukrajinu, *® organizovao je kolektivho
pismo u svoju odbranu od ruske opozicije?” i zalio se zapadnim
sudovima?® — ali sve uzalud. Pojedinatne sankcije drasticno su
smanjile mobilnost ruskih kapitalista i ucinile ih ranjivijim kod kuce.

U takvim uslovima, mogao bi se pojaviti novi trend postepenog
povratka kapitala u domadu politiku. Nema govora o pokusaju

preuzimanja vlasti ili stvaranja opozicije Kremlju; ve¢ o ulasku u
lokalne ili regionalne konfiguracije od kojih direktno zavisi otpornost
poslovanja.

U situaciji u kojoj je predsednik fokusiran na geopolitiku i sve manje
paznje posvecuje arbitrazi medu elitama, dolazi do svojevrsne
decentralizacije donoSenja odluka. Za preduzeca koja posluju u ovim
uslovima, odnosi sa regionalnim administracijama, guvernerima i
lokalnim FSB-om i tuziocima postaju kljuéni. Bez ovih odnosa,
preduzetnici, liSeni bilo kakvih kanala uticaja na lokalnu vlast, ostaju
ranjivi, ¢ak i ako su potpuno lojalni federalnom centru.

Jedan ispitanik je opisao situaciju na slede¢i nacin. Guverneri imaju
jednog Sefa - predsednicku administraciju — i vide preduzeca iskljucivo
kao vanbudzZetski izvor sredstava. U ovom nacinu razmisljanja, lokalni
preduzetnici su obavezni da plac¢aju potrebe trupa na frontu, da grade
sportske objekte, da doprinose prevozu lokalne bolnice i tako dalje. Pa
ipak, zauzvrat, preduzetnici ne dobijaju nikakvu zastitu od
bezbednosnih sluzbi, nikakvu podrSku u pregovorima sa federalnim
centrom, niti znacajne poreske olakSice. Poslovanje se pretvara u
funkciju drzave, iako ona nije pristala da preuzme tu ulogu. Prakti¢ni
odgovor na ovo je ciljano negovanje sopstvenih regionalnih elita koje
su sposobne da obezbede barem osnovno politicko osiguranje.
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Ironija je u tome Sto je Kremlj uglavnom postigao svoj cilj: kapital se
Lvratio kuci". Ali da bi nastavio da funkcioniSe, potrebne su odredene
vrste infrastrukture, ukljucujuci politicku infrastrukturu. Usred
fragmentiranog institucionalnog okruzenja, poslovni interesi su
primorani da se vrate politici kao nacinu obezbedivanja predvidljivosti,
zastite i stabilnosti.

Ali ovo jos uvek nije pokretac promene. Niko od onih koji su ukljuceni
u ovu rekonfiguraciju ne dovodi u pitanje logiku sistema, koja se
sastoji od personalistickih garancija, neformalnih postupaka i
nedostatka pravne zastite. Lokalizovanje potrage za zasStitom
reprodukuje logiku sistema u minijaturi i ne prkosi joj.

Savremena vladajuéa elita u Rusiji nije politicka klasa, ve¢ zajednica
menadzera koji nisu podlozni konkurenciji ili javnoj odgovornosti. U
ovoj konfiguraciji, drzava nema sopstvenu volju ili strategiju, veé
postaje operativni aparat bez ikakve unutrasnje autonomije, prazna
ljustura sposobna da obavlja funkcije, ali ne i da generiSe znacenje.

Kada Putin napusti scenu, sistem ¢e se suoCiti sa kriticnim
nedostatkom delovanja. Vladajuéa elita nema iskustva u strateSkom
razmisljanju, javnoj debati ili radu sa alternativama. Nastali vakuum
najverovatnije neée popuniti reformatori, ve¢ sukobi izmedu elitnih
grupa i dugotrajna borba za kontrolu nad sistemom koji se urusava.
Izgledi za demokratizaciju su minimalni, ne zato Sto nema Zzelje za
promenama u javnosti, ve¢ zato Sto medu elitama nema li¢nosti
sposobnih da formulisu i sprovedu te promene.

Za zapadne posmatracCe, moze postojati jedan zakljucak. Postputinova
Rusija nece automatski postati drugacija Rusija. Prazninu koju je
stvorila depolitizovana vladajuca elita ne¢e nuzno popuniti demokratski
akteri. Popuni¢ée je bilo koja sila koja se pokaze najbolje
organizovanom u trenutku kada se pojavi politicki vakuum. Kao Sto
nas istorija podseca, to je daleko od sigurnog ishoda kojem se mnogi
ljudi i u Rusiji i na Zapadu sada nadaju.
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