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Predgovor uz ovaj broj

PolitiCki esej koji objavljujemo u ovom broju, a koji se bavi principima kojima se u
svojoj politici rukovodi predsednik SAD Donald Trump i karakteristikama njegove
vlasti, Stacie Goddard i Abraham Newman, americki profersori, objavili su krajem
novembra 2025. godine. Ve¢ do januara 2026. naisli su na primetnu paznju vodecih
medija na Zapadu, uz impozantan broj pregleda i citiranja u stru¢nim krugovima. .

Goddard i Newman piSu o Trumpovoj upotrebi vlasti nalik onima koje su i pre njega
primenjivane ili se primenjuju u mnogim drzavama:

Tamo gde je moc¢ ekstremno koncentrisana oko jedne partije ili licnosti;

u drzavama u kojima su insitucije slabe, ili su samo paravan za dominaciju (jedne
partije ili pak personalnu vladavinu jednog Coveka);

tamo gde se sistem vlasti gradi oko klika partijskih i poslovnih mocnika;

u drzavama gde se politicke i ekonomske odluke donose u uskom krugu lojalista -
dok se oni koji im se suprotstavljaju isklju€uju, stigmatizuju ili uklanjaju, ¢ak i fizi¢ki;
tamo gde vlast pribegava Sirenju straha, cenzuri, hipertrofiranoj propagandi i totalnoj
kontroli drustva ( u rasponu od upotrebe nasilja i masovne represije nad
stanovnistvom do strogog digitalnog nadzora i kontrole);

u drzavama gde izbori postoje ali su namesteni ili gde postoji za opozicija za koju
nije predvideno da bilo kad zaista moZe da pobedi itd.

Ovaj tekst pruza uvid u svojevrsni  “eklektiCki autoritarizam* Donalda Trumpa,
njegov “gemist” u kome je iz razliCitih autoritarnih fundusa kreirao svoj sistem
vladanja.

Trumpov sistem, tako, nije ni Cisto faSistiCki (mada su moguce paralele) ni klasi¢no
totalitaristiCki (kakvi su naprimer bili staljinisticko-dogmatski).

Ako ga poredimo kroz tradiconalne rakurse (konzervatizma ili liberalizma) ili pak ako
Trumpa poredimo sa njegovim autoritarnim savremenicima - Putinom, Xi-em i
Orbanom (koji se poimence pominju u ovom eseju) ili sa manifestacijama uzlaznog
Vuci¢evog konsolidujuceg hibridnog autoritarizma u Srbiji) — Trumpov sistem je
manje institucionalizovan. Naime, institucije u SAD, sudovi i Kongres, jos uvek
pruzaju otpor i Trump njima u potpunosti ne upravlja) dok je sve viSe opterecen
njegovom iracionalnoScu i haoti¢nim, iznenadnim pa i zasmejavaju¢im ad hoc,
odlukama.
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Trumpova eklektiCna kombinacija upotrebe licne vlasti, nacionalizma, populizma,
anti-elitizma i nacionalizma, huskanje gradana protiv bivSe demokratske vlasti,
podsticanje podela,konfrontacija i nasilnistva u drustvu, zajedno sa evidentnim
Trumpovim preferencijama prema arapskim ili evropskim kraljvestvima koje sezu do
srednjeg veka i posebno i uvodjenje li€nog i interesa porodi¢nog biznisa u spoljnu
politiku, uz samoidentifikaciju njega sa SAD, u duhu poznate fraze Luja XIV L’état
c’est moi” (“drzava to sam ja“) naveli su Goddard i Newman da s dobrim razlozima
uvedu u upotrebu i termin “neo-rojalizam®.

Poredak sli¢niih neo-rojalizama drugde nije retkost. Ali, tek ukoliko bi se instaliranje
Trumpovog neorojalizma nastavilo i razvijalo, uz postojeci uticaj i svetsku mo¢ SAD,
to bi svakako vodilo sasvim drugacijoj geopolitickoj situcaiji u celom svetu. Uporks
sabornosti inih protagonista neorojalisti¢kih i autoritarnih poredaka u drugim, velikim
ili mnogo manjim drzavama, tek s pridruzenim SAD s Trumpom na €elu, moglo bi se
ozbiljno govoriti o nekakvom globalnom neorojalistickom projektu. | posledicama
“ujedinjenja suverena svih zemalja“ - da parafraziram parolu koju su na pocCetku
proslog veka jedni drugima upucivali proleteri.

Milan Jovanovi¢,
predsednik FBD
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Sazetak

Sa opadanjem Liberalnog medunarodnog poretka (LIO), naucnici su se
fokusirali na moguci povratak vestfalskom sistemu velikih sila, sa
oslablienim institucionalizovanim globalnim upraviljanjem i porastom
drzava koje maksimiziraju svoju relativnu moc.'ai  posmatranje
novonastajuceg poretka kroz vestfalsku prizmu stvara zagonetke,
posebno ako se fokusiramo na ponaSanje Trampove administracije.
Umesto konkurencije, vidimo dosluh, gde Sjedinjene Drzave trazZe
dogovore sa Rusijom i Kinom za koje se nekada smatralo da su u
suprotnosti sa interesima SAD. Dok vestfalski poretci pocivaju na
priznavanju spoljnog suvereniteta, Sjedinjene DrZzave su viSe puta
dovodile u pitanje autoritet Cak i svojih najblizih saveznika da upravijaju
sopstvenim teritorijama. Umesto mobilizacije resursa za maksimiziranje
drzavne moci, ameriCki trgovinski pregovori su korisceni za izvlaCenje
resursa za predsednika i one koji su mu najblizi. | dok vestfalski poredak
pociva na pravnoj legitimaciji, predsednik insistira da ,onaj ko spasava

svoju zemlju ne krsi nijedan zakon“?

Za neke, ovaj novonastajuci poredak je Vestfalija sa karakteristikama
MAGA, §8to odrazava Trampovu transakcionu i ,populistiCko-
nacionalisticku“ spoljnu politiku.®> Mi, nasuprot tome, smatramo da je
Citanje novonastajuceg poretka kao vestfalskog ravno stavijanju
intelektualnih zavesa, ostaviljajuci nas nesposobnim da zamislimo
raspon mogudih ishoda. Sta ako, na primer, novonastajuéi poredak
podsecCa na drugaciji istorijski trenutak, sliCniji Sesnaestom nego
osamnaestom veku? Vestfalski sistem se usredsreduje na moderne
drzave, sa principima teritorijalnog suvereniteta i neintervencije koji
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ureduju njihove odnose.” LIO je nadogradio Vestfalski sporazum,
dodajuci institucije zasnovane na pravilima, osmiSljene da requlisu
medusobno zavisne odnose razmene | stvore zajedniCki mir i
prosperitet.®

Moguc¢ poredak u nastajanju, koji nazivamo neorojalizamom
predstavljao bi znaCajan raskid sa oba. On se usredsreduje na vladajuce
klike, mreze politiCkih, kapitalistickih i vojnih elita posvecenih
pojedinacnim vladarima, koje nastoje da stvore trajne materijalne |
statusne hijerarhije zasnovane na izvlacenju finansijskih i kulturnih
dobiti.

Neorojalisticki poretci ne pocinju niti se zavrSavaju sa Trampom.
sldealan tipiCan“ poredak koji opisujemo moze se naci kroz vreme i
prostor i dugo je konkurisao i koegzistirao sa drZzavnim sistemima.
Tokom poslednje decenije, brojni lideri — uklju¢ujuci turskog RedzZepa
Erdogana, indijskog Narendru Modija, madarskog Viktora Orbana,
saudijskog Mohameda bin Salmana, kineskog Si Dinpinga i ruskog
Vladimira Putina — prihvatili su elemente neorojalistickog poretka. Ali
Trampova pozicija na vrhu neuporedivih resursa moci, ukljucujuci
globalni finansijski sistem zasnovan na dolaru i vojnu moc¢ SAD,
omogucava mu da deluje kao ,svetski poretnik®, sa ,odredenom vizijom
celog sveta ... koji zeli da ga uredi na odredeni nacin i, ¢ineci to, stvara,
modifikuje i reprodukuje politicke, ekonomske i drustvene institucije u

svetu“®

Izlazemo klju¢ne principe neorojalistickog poretka, kako se on razlikuje
od vestfalskog i liberalnog poredaka i pokazujemo kako to baca svetlo
na ponaSanje Trampove administracije u medunarodnim poslovima.
Konacni trijumf neorojalizma je u velikoj meri uslovijen, ali tvrdimo da je
Tramp sposoban da mobiliSe istomiSljenike suverene viadare i druge
pristalice svog preferiranog sistema, i da marginalizuje one koji bi mogli
da se opiru.” Nas$ cilj nije predvidanje; neorojalisticki poredak je jedan od
mnogih kandidata da zameni LIO. Ali za kreatore politike i naucnike,
neorojalisticki pristup razjasnjava nedavne dogadaje u spoljnoj politici
SAD koji bi inace mogli delovati idiosinkraticno ili nelogicno. Teoretski,
frebalo bi da ozbilino shvatimo alternativne medunarodne poretke i
uspostavimo istrazivacku agendu izvan Vestfalskog sporazuma.
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Povratak rojalizmu: Pregled

Mnogi naucnici upozoravaju na povratak ,patrimonijalnoj“ drzavi, sa racionalno-
pravnim birokratijama zamenjenim personalizovanom vladavinom i ,vanpravnim®
suverenitetom.® Mi sugeriSemo da nisu u pitanju samo domace strukture
suvereniteta, ve¢ i medunarodne. Koristimo termin ,neo“-rojalizam da opiSemo ovaj
poredak jer, iako podseca na evropske dinastiCke sisteme pre Sesnaestog veka, ovo
nije nuzno povratak kraljeva i boZzanskog prava. Umesto toga, to je medunarodni
sistem strukturiran od strane male grupe hiper-elita koje koriste moderne ekonomske
i vojne meduzavisnosti da bi izvukle materijalne i statusne resurse za sebe.

Nadovezujuc¢i se na obimnu literaturu o formiranju evropskih drzava, imperijalnoj i
dinastiCkoj politici i istorijskim medunarodnim poretcima,® tvrdimo da se
neorojalisticki poredak razlikuje od vestfalskog i liberalnog poredaka u najmanje
Cetiri klju€ne oblasti: njegovi primarni akteri; njegova svrha; sredstva za odrzavanje
poretka; i njegova legitimacija (videti sliku 1).%°

Glavni Svrha Naéin odrzavanja lzvor
akteri poretka poretka legitimiteta
Vestfalski Drzava Drzavni Mobilizacija sile Bezbednost

suverenitet

Liberalni (LIO) Drzava i institucije |Bogatstvo i Nezavisne Pravila
sloboda Institucije
Neorojalisticki Klike Imovinske i Ubiranje renti i Izuzetnost

statusne hijerarhije | darova

SLIKA 1.Liberalni, vestfalski i neorojalistic¢ki poredci
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Od drzava do klika

Vecéina struCnjaka za medunarodne odnose (MO) ftretira ,drzave“ kao primarne
aktere u medunarodnoj politici. Idealno-tipi€na vestfalska drzava je ona u kojoj je
suverenitet centralizovan i teritorijalno ogranicen, sa politickom organizacijom koja
ima iskljucivu vlast unutar svojih granica. Medunarodni poretci pruzaju pravila koja
strukturiraju interakcije preko drzavnih granica. Dok teoretiCari MO Cesto tretiraju
drzave kao generalizovane kroz vreme i prostor, takve politiCke zajednice nisu
samojedinstvene, vec i izuzeci u ljudskoj organizaciji. Istorijski poretci, ukljucujuci
»dzingisidski“ poredak Dzingis-kana, kineski tributarni sistem i dinasticki evropski
sistem, izmedu ostalih, nisu bili usredsredeni na drzave ve¢ na uzi skup igraca i
njihovih ambicija, ¢esto vladajucéi kroz liénu lojalnost i srodnicke veze."

Ove aktere nazivamo rojalistickim klikama : malim, ograniCenim, ekskluzivnim
mrezama, definisanim kroz njihovu vezu sa apsolutnim suverenom.' Rojalisticke
klike ukljuCuju kanatske ,velike kuce®, monarhijske porodice i njihove dvorove
(, Tjudori® ili ,Habzburzi®) i politicke konglomeracije, poput MedicCijevih u Firenci, da
navedemo neke istaknute primere. Koristimo opsti termin ,klike® umesto ,kuce®,
.porodice” ili ,dinastije®, jer se takvi termini razlikuju po svojoj sustini, ali dele klju¢ne
strukturne elemente.” Prvo, rojalisticke klike se usredsreduju na apsolutnog
suverena, pojedinca koji polaze pravo na neograniCenu vlast da vlada politiCkom
zajednicom. lzvor te vlasti razlikovao se medu rojalistiCkim klikama. U nekima, kao
Sto su prvobitni Kanat i rimske klike, vrhovna vlast je proistekla iz uspesnog
osvajanja. U drugima je proizilazila iz porekla. Bez obzira na izvor, suverenitet je
koncentrisan u jednoj i jedinstvenoj osobi.

Drugo, iako je suvereni zahtev pojedinca apsolutan, suverena praksa se oslanja na
niz drustvenih veza koje povezuju monarha sa drugim akterima i obezbeduju mo¢ i
bogatstvo. To mogu biti srodni¢ke mreze koje definiSu sukcesiju. Drustvene veze sa
nizim plemstvom obezbedivale su ne samo poklonjenje, vec i vojnu mo¢. Monarsi su
odrzavali veze sa bankarskim ku¢éama — Habzburgovci sa ku¢om Fuger, Moguli sa
porodicom DzZaveri — kako bi finansirali svoje ambicije.

To su suvereni akteri, ali ne i vestfalske drzave. Kako Zarakol detaljno opisuje,
vestfalska drzava se oslanja na ,horizontalnu® centralizaciju moci, sa politickom
organizacijom koja polaze pravo na vrhovnu vilast nad celom definisanom teritorijom.
Nasuprot tome, klike su ,vertikalno“ centralizovane oko gustih drustvenih veza koje
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stvaraju licnu lojalnost i povezanost. Pojedinci koji nisu €lanovi klike (na primer,
obi¢ni gradani) ostaju relativno izolovani od rojalistickih aktera. Ove mreze se mogu
prostirati preko teritorijalnih granica i ispreplitati se unutar njih. Suverenitet stoga
moze biti fragmentiran unutar teritorije, a fiziCki udaljeni suveren moze imati vlast
nad lokalnom vlas¢u. Poznato je da je papina bula pape Aleksandra iz 1493. godine
potpuno unistila svaku ideju o unutrasnjem suverenitetu unutar Amerike i dodelila
Spanskoj dinastiji vlast nad njenim kolonijama.

Do sredine devetnaestog veka, vestfalske drzave su zamenile rojalistiCke klike kao
dominantni akter u medunarodnoj politici, ali su interakcije zasnovane na klikama
nastavile da postoje uporedo sa drzavnim interakcijama, posebno medu dinastiCkim
vladarima, elitnim paktovima i transnacionalnim oligarsima.’ Tokom poslednje
decenije, svedoci smo ponovnog pojavljivanja lidera Kkoji usvajaju model
neorojalistiCkin klika, gde pojedinci zahtevaju personalistiCki suverenitet i vladaju
kroz ekskluzivnu, C€vrsto povezanu mrezu pojedinaca. lItalijan Silvio Berluskoni
prkosio je strankama i zavisio od ekskluzivne medijske i finansijske klike kako bi
uévrstio svoj rezim. Orban, Modi, Si i Putin imaju centralizovan suverenitet unutar
svojih licnih klika, a naucnici ¢ak tvrde da se ovi lideri oslanjaju na rojalistiCke prakse
koje nikada nisu nestale iz njihovih politickih sistema.

Ali Berluskoni, Modi, pa ¢ak ni Putin nisu bili u poziciji da svoj domadi stil vladavine
pretvore u svetski poredak. Nasuprot tome, Trampova vizija apsolutnog suvereniteta,
njegovo oslanjanje na kliku sastavljenu od ¢lanova porodice (prvenstveno njegove
dece), zestokih lojalista (Stiven Miler, Kristi Noem) i elitnih hiperkapitalista (Cesto
tehnoloskih elita poput Pitera Tila i Marka Andresena) vodi ne samo spoljnu politiku
SAD, vec¢ i njegovo uredenje medunarodnih odnosa. U skladu sa neorojalizmom,
Tramp odredene lidere vidi kao nosioce necCega slicnog monarhijskom suverenitetu i
dao je prioritet odnosima sa drugim dominantnim klikama. Nije slu€ajno Sto njegova
prva medunarodna poseta nije bila evropskim saveznicima, kako je tradicija, vec
dinastickim vladarima na Bliskom istoku, koji su ga tretirali ,kao kraljevsku
porodicu“.” sluzi da ulep$a svoj apsolutni legitimitet.” | gde god Tramp ide, tu je i
njegova klika, posebno njegovi sinovi, koji su iskoristili ove meduklikiCke pregovore
da proSire investicije Trampove organizacije u nekretnine u inostranstvu.

Trampove rojalisticke sklonosti prema Putinu su posebno primetne. On pregovore o
Ukrajini vidi kao dogovore izmedu ravnopravnih, rivalskin ku¢a, a meditirajuci
francuskom predsedniku Emanuelu Makronu kaze: ,Mislim da Zeli da napravi
dogovor za mene.“'” Kao odgovor na to, evropski lideri se sve viSe pona$aju kao
neorojalisticki akteri. Oni se oslanjaju na personalisticke molbe, poput njihovog
hitnog sastanka u VaSingtonu u avgustu 2025. godine, kako bi uticali na spoljnu
politiku SAD prema Ukrajini. S obzirom na svoju poziciju, Tramp je iskoristio svoj
poloZaj da preoblikuje odnose i sa prijateljima i sa rivalima u neorojalistiCke veze;
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promenu koju je olak8ao prelazak sa vebarijanskih drZzava na patrimonijalnu
vladavinu na domac¢em nivou.

Od apsolutnih dobitaka do sveprisutne hijerarhije:
Svrha novonastajuceg poretka

Naredbe imaju svrhu. Vestfalija je pocCivala na pravnhom priznanju da suverene
drzave zadrzavaju iskljuCivu kontrolu unutar svojih granica. Prema Zakonu o
islamskom pravu, nemesanje je ostalo, ali su dodati liberalni ciljevi olakSavanja mira i
prosperiteta.” U oba poretka, drzave postoje kao pravno jednaki entiteti, bez obzira
na njihove stvarne razlike u mogi."

U neorojalistiCkim porecima, hijerarhija je poenta. Svrha neorojalistickih poredaka je
da razviju pravila koja omogucavaju maloj kliki da odrzi dominaciju i u materijalnim i
u simbolickim dobrima. Stoga, oni odbacuju pojmove suverene jednakosti i
nemesanja, i umesto toga se zasnivaju na ideji da je rojalisticka klika dominantna i
da ¢e samo rivalske ,velike klike“ priznati kao ravnopravne; sve ostale su nejednake
i ne zasluzuju priznanje. Evropski dinastic¢ki poredak, na primer, sadrzao je jasna
pravila koja su odredivala koji ¢e pojedinci dominirati hijerarhijom. Uklju€ivao je
prakse poput strateSkih brakova koji su stvarali mogucnosti za ulazak u kliku i druge,
poput progonstva, koje su iskljuCivale aktere iz elitnih mreza. lako su ova pravila
Cesto bila osporavana — kao u konkurentskim zahtevima za naslede — ona su
obezbedivala kontinuitet hijerarhije.?

Kao i dinasti koje oponasa, Tramp je jasno stavio do znanja da akteri van njegove
rojalisticke klike imaju malo autoriteta u medunarodnim odnosima. Njegovo
ismevanje kanadskog premijera kao ,guvernera“ ili tvrdnja da ima kontrolu nad
Grenlandom imaju za cilj da kanadsku i dansku vladu postave u pokorni polozaj.
Takode Salje signal drugim svetskim liderima da njihov relativni polozaj u
medunarodnom sistemu nije zasnovan na pravnom statusu, ve¢ na njihovom odnosu
sa Trampom i njegovom viladaju¢om klikom. Nijedno od ovih ponaSanja nije u skladu
sa vestfalskim sistemom. Sjedinjene Drzave ve¢ imaju vojnu bazu na Grenlandu,
kao i viSestruke ponude Danske da proSiri svoje prisustvo. Kanada je bila Cvrst
saveznik NATO-a, zavisna od Sjedinjenih Drzava i za svoju ekonomsku i za vojnu
dobrobit. Ugrozavanje njihovog pravnog suvereniteta potkopava spoljno
uravnotezenje neophodno u tradicionalnoj igri politike velikih sila. Medutim, ima
prednost obezbedivanja hijerarhije za one unutra.
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Trampove akcije ne samo da potkopavaju potencijalne uravnoteZene koalicije, ve¢
ugrozavaju same norme suvereniteta koje su temelj vestfalskog poretka.?' Ovo moze
delovati preuveliCano, ali reakcije onih koji su primorani na pokorni polozaj govore
mnogo. Danska smatra Trampovu nedavnu obustavu rada danske vetroelektrane,
zajedno sa glasinama o operacijama uticaja koje obavljaju predsednikovi saradnici,
pokuSajem da potkopa svoje pretenzije na Grenland.? Signalizujuéi vaZznost
medukliknog statusa, kanadski premijer je preduzeo redak potez da pozove kralja
Carlsa da odrzi ,govor sa trona u Kanadi*, nesto $to je kraljica Elizabeta uginila samo
dva puta tokom svoje vladavine. U govoru, kralj Carls je ponovo potvrdio suverenitet
Kanade, u kojoj on sluzi kao kanadski Sef drzave.® Za ove aktere, pritisak na
vestfalski sistem je sasvim realan.

Zamena pravila rentama:
sredstvo odrzavanja poretka

Svi poretci poCivaju na moci. Vestfalske drzave se oslanjaju na mobilizaciju, koristeci
ogromne vojne, fiskalne i drustvene birokratije za proizvodnju moci.** Zakon o
institucijama u vezi sa institucijama (LIO) je dodao institucije koje bi mogle da
reguliSu interakcije drzava, usmeravajuéi ih dalje od neproduktivne konkurencije ka
vecoj bezbednosti i prosperitetu.

Neorojalizam odrzava prekograni¢nu saradnju LIO-a, jer im omogucéava da odrze
svoju mo¢ kroz izvlaCenje rente ili danka i davanje mita. Ovo nije liberalna saradnja,
veC je mnogo bliza vrsti saradnje koja se praktikuje u oligarhijskim ili mafijaskim
sistemima i reketima za zastitu. Vodece klike se angazuju sa lokalnim klikama u
procesu raspodele, u kojem Koriste pretnje, obeéanja o pristupu unutrasnjem krugu
ili priznanje statusa kako bi odrzale svoje hijerarhijske pozicije.* lako su taktike
dominacije Cesto najvidljivije (na primer, pretnje upotrebom sile), mnoge
svakodnevne interakcije se reSavaju kroz procese razmene. Za razliku od LIO-a,
zastita i saradnja postaju privatna dobra koja se dele da bi se podstakla poslusnost.

Ovi odnosi razmene koriste poloZzaju klike, pa ¢ak mogu i¢i na Stetu opSteg
blagostanja drzave. Evropske dinastije su bile poznate po medunarodnim
sporazumima koji su ucvrscivali njihovu mo¢, sto je Cesto ostavljalo njihove domace
podanike u jo§ gorem polozaju. Cilj izvlaCenja rente nije samo samobogacenje; ono
gomila bogatstvo i sa domacih i sa medunarodnih periferija kako bi ovekovecilo i
proSirilo politicku dominaciju klike. Takve strategije dominacije mogu se pokazati
otpornim jer rojalistiCke klike naruSavaju kolektivni otpor kroz sporedna placanja i
koriste senku nasilja da bi stvorile snazne podsticaje za poslusnost. Ono Sto se Cini
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kao proizvoljni zahtevi i pretnje prisilom moze se shvatiti kao ,regulisane injekcije
nepoverenja“’® §to povecava potraznju za zastitom.

U prvim nedeljama nove administracije, predsednik Tramp je radikalno preokrenuo
globalni trgovinski rezim na nacine koji ne samo da prkose Linkovima o globalnoj
invaziji, ve¢ i imaju vrlo malo smisla kao sredstvo za povecanje moci suverene
drzave. lako bi perspektiva politike velikih sila mogla pripisati carine konkurenciji
izmedu SAD i Kine, Sjedinjene Drzave su na kraju povukle mnoge od tih carina i
nastavile da vrSe pritisak na Evropu i Indiju, a navodni prijatelji poput Kanade i
Meksika su stalno ugroZeni novim oblicima ekonomske prisile. Zbog prirode
globalnih lanaca snabdevanja, pogodene su i ameri¢ke kompanije, $to je kao rezultat
toga potkopalo mo¢ SAD.

Iz neorojalistiCke perspektive, trgovinski rat je strategija traZenja rente, rezim
zasnovan na proizvoljnim odlukama, usmeren na izvlaCenje maksimalnog bogatstva
za kliku. Kako su objasnili predsednikovi savetnici, klju¢ni cilj carinske politike bio je
da se zapoCne devedeset pregovora za devedeset dana gde tacka povratka
neuspelog ishoda nisu politike najpovlascenije nacije ili sporazumi o slobodnoj
trgovini. Umetnost dogovora nije u stvaranju kooperativhe ravnoteze, vec¢ u poluzi,
gde strane moraju da ponude ustupke kako bi izbegle vele carinske stope.
Sjedinjene Drzave i globalne firme stavljene su u poziciju da pla¢aju desetinu u
zamenu za izuzecCa od carinske politike. Nvidia je, na primer, pristala da da 15
procenata svojih prihoda vladi SAD u zamenu za povecan pristup trzistu u Kini. Takvi
aranzmani produbljuju zavisnost kljuénih segmenata kapitala od rojalisticke klike. lli,
kako objasnjava Vasington post , ,generalni direktori mogu da poljube predsednikov
prsten nudec¢i mu nesto Sto Zeli, a zauzvrat budu izuzeti od bilo koje politike koja
preti da nasteti njihovom poslu. Na ovaj nacin, kompanije produbljuju svoju zavisnost
od vlade i od Trampa li¢no.“?’

U prvim nedeljama administracije, medunarodni partneri su takode ponudili niz
pocCasti kako bi minimizirali carinske pretnje. Kraljevska porodica Katara poklonila je
predsedniku ,letecu palatu®, koju je predsednik mogao da koristi da zameni stari Er
Fors Van.? Porodica Tramp je takode imala koristi od novog trgovinskog okruzenja.
U Vijetnamu, gde ,vijetnamska vlada vidi administraciju gospodina Trampa i
Trampovu organizaciju kao jedno“, Trampova organizacija je navodno uspela da
zaobide konvencionalne zahteve za izdavanje dozvola kako bi zapocela projekat
izgradnje nekretnina vredan 1,5 milijardi dolara.*® Od pocetka kampanje za reizbor,
neto vrednost Trampa i njegove porodice se udvostru€ila na preko 5 milijardi
dolara.®® Cak i kada ustupci nisu bili namenjeni konkretno predsedniku ili njegovoj
porodici, oni su kori§¢eni za bogacenje insajderske klike.*' Kako zaklju¢uje Njujork
tajms , ,granica izmedu Trampa predsednika i Trampa tajkuna sada se od strane
diplomata, trgovinskih zvaniCnika i korporacija Sirom sveta smatra toliko o€igledno
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zamagljenom da se vlade osecaju primoranijim nego ikad da favorizuju sve $to je

povezano sa Trampom®.*?

Od pravila do izuzetaka:
Legitimacija patrimonijalnog poretka

Vestfalski, liberalni i neorojalisti¢ki poretci po€ivaju na razli€itim oblicima legitimacije.
U vestfalskim porecima, legitimacija se vrti oko obezbedivanja javnih dobara,
posebno bezbednosti, politickoj zajednici.** LIO ovim javnim dobrima dodaje
obecanije kolektivnog bogatstva, prosperiteta i individualne slobode.*

Neorojalisti takode upucuju slicne apele — suveren, na kraju krajeva, mora da brine o
svojim podanicima. Ali obezbedivanje javnih dobara nije ono Sto opravdava
dominaciju. Umesto toga, nalazimo legitimaciju kroz izuzetak: pri€e koje objasnjavaju
zasto su neki akteri jedinstveno obdareni pravom da vrSe suverenu moc. Istorijski
gledano, narativi o izuzetku su se vrtili oko boZzanskog prava, ideje da suverena mo¢
poCiva na nekom transcendentnom entitetu. U dinastickoj Evropi, izuzetak je bio u
krvi, bukvalno: bozanstvo je kruzilo, ne samo unutar pojedinaca, vec¢ i kroz samu
mrezu srodstva.® Carevi carske Kine pozivali su se na ,Nebeski mandat®, a mogulski
car je tvrdio da mu je autoritet bozanski dat. U skorije vreme, Putin je tvrdio da
sprovodi ,Bozju volju® u ruskoj invaziji na Ukrajinu, a Modi sugeriSe da ga je Bog
,poslao sa odredenom svrhom®.*

Neorojalizam takode smatra da mala klika ima pravo da vlada jer su pojedinci —
posebno suvereni voda — obdareni jedinstvenim kvalitetima koji im daju pravo na to.
lako deo Trampove legitimacije na prvi pogled deluje nacionalistiCki, njegova retorika
se ne uklapa u ovaj vestfalski diskurs. Njegovi opisi njegovog prava na vladavinu
fokusiraju se na njegove individualne, a ne nacionalne, snage i njegovu linu
sposobnost da vlada, a ne na njegovo pravo da vlada kao predstavnik naroda.®
Trampovom neorojalistitkom poretku nedostaje konsenzus o pokretacima
izuzetnosti. U nekim delovima koaliciie MAGA vidimo eksplicitni jezik bozZzanskog
prava. U svom inauguracionom govoru, Tramp je izjavio da je neuspeli pokuSaj
atentata na njega dokazao da ga je ,Bog spasao da bi Ameriku ponovo ucinio
velikom®. Nekoliko meseci kasnije, u maju, ministar odbrane je organizovao
hriS€ansku molitvenu sluzbu u Pentagonu, na kojoj Njujork tajms izveStava da je
.predsednik Tramp hvaljen kao boZanski imenovani voda“.*® Ove verske tvrdnje
prate ideje koje kruze medu ,tehno-optimistima“, a koje sugeriSu da je demokratija
uglavnom iscrpela svoj put i da bi je trebalo zameniti monarsi vodeni biznisom.* |
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ovde je izuzetnost duboko ukorenjena, sa narativom da se tehnoloski lideri, kroz
svoje vladanje tehnologijom i kapitalom, priblizavaju statusu samih bogova.

Bez obzira na razlike, neorojalisticka klika deli zajedniCki cilj legitimacije svog
ekstraktivnhog poretka kroz tvrdnje o jedinstvenom statusu. Drugi akteri klike, trazeci
materijalnu dobit i zastitu od prisile, uCestvuju u takmiCenju kako bi uzdigli
apsolutisticku prirodu legitimiteta suverena, nesto Sto je Ksavije Markez nazvao
Jnflacijiom laskanja“.*® Generalni sekretar NATO-a Mark Rute okrenuo se
patrijarhalnim okvirima dok je trubio o Trampovoj ulozi u pregovorima sa lranom:
,Tata ponekad mora da Koristi jak jezik.“*’ Kada to ne urade, mogu trpeti prilicno
snazne posledice, kao $to je Narendra Modi otkrio kada je odbio da se povinuje
Trampovoj tvrdnji da je okon€ao sukob izmedu Indije i Pakistana i da bi trebalo da
bude nominovan za Nobelovu nagradu za mir. Cena nije bio samo sporazum o
neslaganju ve¢ diplomatska kriza.*?

Neorojalisti¢ki okvir takode baca svetlo na ono $to Tramp Zeli da delegitimiSe . Da bi
neorojalisticki poredak bio legitimisan, on mora i da potkopa zagovornike rivalskih
poredaka i da uzdigne one koji podrZzavaju neorojalizam. Od prve Trampove
administracije, tradicionalni analitiCari spoljne politike su zbunjeni predsednikovim
animozitetom prema Evropskoj uniji i evropskim saveznicima Sjedinjenih Drzava. U
razli¢itim situacijama, predsednik se obra¢ao Evropskoj uniji kao ,neprijatelju“.*® i
Jprevara“, a potpredsednik Vens je nazvao Evropljane ,jadnim“.* Ciljanje Evropske
unije kao nelegitimne deo je Sireg napora da se diskredituje Li¢na institucija u LIO.
Kao sinegdoha za poredak, EU simbolizuje kooperativan sistem zasnovan na

pravilima, alternativu kojoj se mora dati legitimitet.
Neorojalizam i njegovi kriticari

Ne vidimo neorojalistiCki poredak kao neizbezan. Prateéi rad Hendrika Sprujta i
drugih, medunarodni poretci se ne radaju potpuno spremni, ve¢ nastaju kroz
konkurentski proces u trenucima istorijske neizvesnosti medu rivalskim oblicima
politicke organizacije.* U takvim trenucima, tvrdimo, vazno je razumeti postupke
klju€nih preduzetnika poretka — aktera koji rade na tome da osiguraju da odredeni
oblici poretka pobede. Velike sile poput Sjedinjenih Drzava — i njihovi lideri — imaju
dobar razlog da se takmice kako bi osigurale da njihov preferirani poredak pobedi i
imaju mnoge od najmoénijih alata za oblikovanje tranzicija poretka. Sto se poredak
viSe poklapa sa Trampovim ambicijama, to je maniji otpor na koji ¢e verovatno naici
kod kuce i u inostranstvu.

POREDAK U NASTAJANJU 14



* X
* *
* F B~

e FORUM ZA BEZBEDNOST | DEMOKRATIJU VIDICI | PUTOKAZI

NeorojalistiCki poredak je daleko od puke Trampove igre, ve¢ ima potencijal da
mobiliSe moéne grupe koje su dugo bile negodne zbog Zakona o invaziji zakona.
Putin se Cesto prikazuje kao suvereni nacionalista i vatreni pristalica vestfalskih
principa neintervencije. Ne samo da njegovi postupci u Ukrajini sugeriSu suprotno,
veC i njegove veze sa oligarsima usmerene na trazenje rente i interesovanje za
izvlaCenje koristi iz ruskog drustva sugeriSu neorojalisticku sklonost, kao i njegovo
insistiranje da je jak voda iznad zakona. Sli€na dinamika prozima politiku u
Madarskoj, Turskoj, Indiji i zemljama Persijskog zaliva.*® Pristalice neorojalizma
protezu se dalje od suverenih vladara, sa posebno glasnim zagovornicima u
globalnom tehnoloSkom i finansijskom sektoru. Od Ruperta Merdoka do Pitera Tila i
Erika Prinsa, hiperelite igraju strateSke igre neograni€ene nacionalnim granicama ili
vestfalskim sistemima politickog poretka.*” U krajnjoj liniji, trajnost svakog
neorojalistickog poretka zavisi od sprege apsolutne vlasti sa dvorjanima koji
kontroliSu kapital, informacije i sredstva sile. Ovaj brak preduzetnika poretka sa
ogromnim koncentracijama kapitala mogao bi se pokazati znacajnim u oblikovanju
buduceg poretka. Bas kao Sto je iscrpna koli€ina istrazivanja istrazivala stabilnost i
granice teritorijalne drzave, potreban nam je sliCan napor da bismo razumeli kako
rojalistiCke klike rastu i propadaju. NeorojalistiCka logika takode pomaze u mapiranju
mogucih medunarodnih posledica uspona personalistickih rezima na domacem
terenu.

Pristalice neorojalista suo€avaju se i sa spoljnim i sa unutradnjim izazovima. Spolja
gledano, nisu svi lideri klika podjednako privu€eni neorojalistickim poretkom. Kineski
lideri se posebno suofavaju sa zagonetkom. Kina se veoma dobro sna$la pod
Zakonom o ograni¢enoj institucionalnoj odgovornosti (LIO), i nije iznenadujuce Sto se
Si nastavlja predstavljati kao branilac poretka zasnovanog na pravilima. | dok Si sve
viSe zastupa ideje o individualnoj izuzetnosti i vladavini zasnovanoj na pravilima na
domacem nivou, on je takode ucvrstio svoju mo¢ prokineskom i antikorupcijskom
strategijom legitimacije, koja je u suprotnosti sa ekstrakcijom i izuzetnoséu koji
podrzavaju neorojalistiCki svet. | svi neorojalisti se suoCavaju sa pretnjama i od
dvorskog udara i od giljotine. Unutar vlada postoje elitne frakcije koje imaju koristi od
konkurencije velikih sila pod vestfalskim poretkom. Marginalizovane drzave i domace
stanovnistvo takode mogu osporiti poredak, a ovaj otpor moze se pretvoriti u
revoluciju; aristokrate se obi¢no ne snalaze dobro u revolucionarnim vremenima. A
posto se neorojalizam zasniva na skupu apsolutnih suverena, sukcesija (i
nedostatak planiranja sukcesije) unutar rojalistiCkih klika bi po sistem mogla imati
dalekosezne posledice. Ako je istorija vodi€, to ne znacCi nuzno da ¢e sam poredak
propasti zbog kriza sukcesije, ve¢ da bi sistem mogao da dozivi periodicne napade
nasilja i sukoba koji proizilaze iz unutrasnjih politiCkih tranzicija.

Cilj naSe intervencije je manje predvidanje konsolidacije neorojalisticke buduc¢nosti, a
vise podsticanje teoretiCara medunarodnih odnosa da razviju Siri istraZivacki
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program o razli¢itim vrstama medunarodnih poredaka u nastajanju. Neuspeh u
skidanju vestfalskih zaklona mogao bi imati dalekosezZne politicke posledice, jer se
neopatrimonijalne strategije pogreSno karakteriSu kao transakciona politika velikih
sila, regulisani sistemi poreza se odbacuju kao pojedinacni Cinovi korupcije, ili se
uzdizanje nekih klika (Putin ili dinastija Saud) i odbacivanje drugih (EU i Kanada)
odbacuje kao osobenost Trampove lichosti, a ne kao nova karakteristika samog
poretka. Cak i ako neorojalistiki poredak ne pobedi u takmi¢enju da zameni
medunarodni poredak u nastajanju, interesi i logika rojalistiCkih klika odjekivace kroz
poredak u nastajanju.

Teoretski, razvoj Sireg istraZzivackog programa zahteva priznanje da su drzave
relativno skoriji politicki oblik, da interesi mozda nisu nacionalni ve¢ parohijalni, da
hijerarhija moze biti sveprisutna kao anarhija i da legitimitet moze pocivati u vizijama
koje su potencijalno transcendentalnije od tehnokratskih liberalnih pravila. To
zahteva spremnost da se geografski dosegne dalje od evropskog sistema i dalje u
proslost posle 1815. ili Cak 1648. godine. To moze zahtevati spremnost da se zamisli
raznovrsniji spektar buducih poredaka, ili mozda Cak i izazovnije, spremnost da se
prihvati ono Sto je pred nama. Jer, kao Sto je saopStenje za Stampu Bele kuce,
praéeno slikom Trampa koji nosi krunu, izjavilo: ,Ziveo kralj.“*®
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