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Europska unija je za Hrvatsku
ponajprije prirodan okvir, projekt mira i
suradnje, zajednica slobodnih naroda,
koja daje politiCki i gospodarski okvir za
kvalitetan i siguran zivot, posStuje
nacCela pravne drzave, uvazava ljudska

prava i prava nacionalnih manjina.

Predsjedanje je izazov koji stoji pred
cijelim drustvom: politicki,
organizacijski, programski, projektni,
tematski, sigurnosni. Hrvatska je, a to
je vidljivo na dnevnoj politiCkoj razini,
svijesna svih obveza, ali i prava i
moguchosti zemlje predsjedateljice. S
obzirom na brojna iskustva i izazove s
kojima se drzava dosad suocCavala te
pratecCi proces priprema predsjedanja s
pozicije koju obnasam, uvjeren samda

Ce nase predsjedanje biti uspjesno.

Hrvatsko predsjedanje dolazi na
poCetku novog petogodisSnjeg
institucionalnog ciklusa EU nakon
izbora, sa novim Celnicima EU
institucija, novim sastavom EK i
parlamenta, te novim predsjednikom

Europskog vijeCa; sa novim temama i
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prijedlozima politika i programa u skladu sa StrateSkim okvirom 2019.-
2024. i zavrSnicom pregovora o novom sedmogodi$njem proracunu za
razdoblje 2021. - 2027, kao i potencijalnom izlasku UK iz EU. Takoder
Hrvatska preuzima predsjedanje u trenutku kada se otvorila rasprava
o metodologiji pregovaranja o pristupanju novih drzava u EU i kada

imamo prijedloge novih modela o kojima ¢e se razgovarati na razini EU

U sredistu aktivnosti tijekom predsjedanja biti ¢e gradani, njihove
potrebe i odekivanja. Zelimo da gradani snaznije osjete prednosti
Clanstva, da osjete poboljSanje kvalitete Zivota, kao i sigurnost koju im
pruza pripadnost Uniji, u svijetu koji je u mnogim aspektima postao
nepredvidiv. Posebnu pozornost ¢e zauzeti ujednaceni, i odrzivi razvoj
svih drzava Clanica i njihovih regija. Smatramo da postoje podrucja na
kojima je djelovanje Unije strateski izrazito potrebno. Najbolji put u
nadilazenju svih izazova unutar EU i u njezinom okruzenju je
promicanje konsenzusa i trazenje kompromisa, a ne stvaranje
dodatnih podjela, te ¢e to biti naS najvazniji zadatak tijekom

predsjedanja.
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Prioriteti i
glavni aspekti
predsedavanja

Prioriteti naseg predsjedanja
uskladeni su sa kljuCnim
dokumentima EU usvojenim nakon
izbora za Europski parlament
StrateSkim programom Unije za
razdoblje 2019.-2024. koji je
Europsko vijeCe usvojilo u lipnju,
politiCkim  smjernicama izabrane
predsjednice  Europske komisije
Ursule von der Leyen kao i
prioritetima iz programa  Tri
Predsjednistva VijeCa Europske unije
(Trio).

Cetiri kljuéna aspekta naseg
predsjedanja odrazavaju nasu
viziju europskih prioriteta u
predstojecem razdoblju, a odnose
se na Europu koja se razvija, koja
povezuje, koja stiti i koja je

utjecajna.
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1.

Potrebna nam je Europa koja se razvija i raste, na odrZiv i uravnotezen
nacin. To pretpostavija produbljivanje naseg jedinstvenog trziSta od
pola milijarde ljudi, poticanje digitalizacije poslovanja, ulaganja u
inovacije i istrazivanje, kako bismo bili jos konkurentniji. Da bi ¢lanice
Europske unije bile gospodarski jo§S snaznije, nuzno je smanjivati jos
uvijek velike razvojne razlike medu njima, za sto je potrebno postiCi
uravnoteZzen i ravnomjeran regionalni razvoj poduprt tradicionalnim
sredstvima iz europskoga proracuna. Tu je klju¢no ne samo pitanje
Starenja stanovniStva, vec i odlaska mladih u razvijenije drzave Clanice.
2.

Iskoristavanje punog potencijala infrastrukturnih i ljudskih potencijala
EU ovisi o umrezenosti i povezanosti gospodarstva njenih clanica.
Zbog toga je potrebno dodatno razvijati prometnu, energetsku i
digitalnu infrastrukturu i povezanost, radi postizanja pune socijalne,
ekonomske i teritorijalne kohezije medu svim drzavama Clanicama.
Konkurentnost sputavaju razlike koje postoje unutar Unije u kvaliteti
infrastrukture i pokrivenosti prometnim, energetskim,
telekomunikacijskim i digitalnim mrezama. Da bi Europska unija
postala uistinu jedinstven prometni prostor, potrebno je financiranje
dalinje  izgradnje infrastrukturnih mreZa, te  unaprjedenje
transeuropskih prometnih mreza. JoS jedan vazZan aspekt boljeg
koriStenja nasih potencijala je stvaranje integriranog energetskog
trziSta, ponajprije kroz puno ostvarenje Energetske unije. To doprinosi
Jjacanju energetske sigurnosti. Potrebno je osigurati bolju povezanost
gradana Unije, kroz jaCanje mobilnosti uCenika, studenata, istrazivaCa
i nastavnika, ali i vece mobilnosti kulturnog i kreativhog sektora. 1z svih

tih razloga hrvatsko predsjedanje ce poticati politike koje su usmjerene
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na infrastrukturno povezivanje u svim podrucjima, kao i na zblizavanje
gradana.

3.

Drzavama clanicama Europske unije sigurnost njihovih gradana od
najvece je vaznosti. Stoga ¢emo se zalagati za Europu koja Stiti svoje
gradane, uz istodobno posStovanje | zastitu viladavine prava.
Veliku vaznost pridavat cemo unutarnjoj sigurnosti, prije svega kroz rad
na strateSkim smjernicama Unije za podrucje pravde, slobode i
sigurnosti.

Zalagat ¢emo se za tieSnju suradnju Clanica u borbi protiv
organiziranoga kriminala, pranja novca i financiranja terorizma.
Sigurnost gradana podrazumijeva i sprieCavanje Sirenja internetskih
sadrzaja koji poticu na diskriminaciju, nasilni ekstremizam i terorizam.
Zato je potreban povratak na ucinkovito funkcioniranje Schengenskog
prostora, koji je bitan i s aspekta hrvatskoga pridruZivanja tom prostoru.
Zalagat cemo se za uskladen pristup vanjskim i unutarnjim aspektima
migracija, uklju¢ujuci zakonite migracije. To podrazumijeva reformu
ZajedniCkog europskog sustava azila te bolju suradnju s tre¢im
zemljama, Sto ukljucuje i podrucéje jugoistoka Europe, podrucje koje
nazivamo zapadno balkanskom rutom. Ujedno, moramo biti otporniji
na rastuce hibridne prijetnje, boljom zastitom javnih prostora i kriticne
infrastrukture. Potreban je i znaCajan koordiniran pristup u suzbijanju
Sirenja laznih vijesti, netolerancije i dezinformacija na digitalnim
platformama. Razlozi su to za nasu usmjerenost ka izgradnji EU kao
prostora slobode, sigurnosti i pravde, zasnovanog na zajedniCkim

vrijednostima, demokraciji i vladavini prava.
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Hrvatska, kao i ostale ¢lanice najbolje se moze nositi sa izazovima
koji nas okruzuju kroz okvir i snagu koje nam pruza zajednistvo u
EU. Ona svoju ulogu globalnog ¢imbenika mozZe ucvrstiti samo
daljnjim razvojem sposobnosti i instrumenata za zajednicko
djelovanje u suoCavanju s izazovima, poput terorizma, trgovinskih
ratova ili migracija. Stoga se zalaZzemo za Europu koja je utjecajna
— koja ima predvodnicku ulogu, osobito u svom susjedstvu, ali i u
svijetu. Zelimo da Europa zadrzi svoj poloZaj vodedeg
medunarodnog Cimbenika. To se ponajprije odnosi na vodstvo u
borbi protiv klimatskih promjena, na promicanje ucinkovitog
globalnog upravijanja, na zaStitu ljudskih prava, te jaCanju
multilateralnog trgovinskog okvira. Istaknuti polozaj trebamo
iskoristiti kako bismo Sirili svoj utfecaj i oblikovali globalni poredak
na brojnim vaznim podrucjima. | to zalaganjem za ista pravila za
Ssve, uz borbu protiv nelojalne konkurencije, ¢ime stitimo radna
mjesta u cijeloj Europskoj uniji. EU daje vise od polovice ukupne
svjetske razvojne pomoci, zahvaljujuci c¢emu je razvila razgranate

partnerske odnose s brojnim zemljama u svijetu.
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Posebnu odgovornost EU ima prema
svojem najblizem susjedstvu. lzuzetno je
vazno biti jamac boljitka i stabilnosti
Hrvatska naseg neposrednog susjedstva na

i jugoistoku Europe, poti€uci reformske
sused procese u jugoistocnoj Europi. Svjesni
smo transformacijske snage pristupnog
procesa na vlastitom primjeru. Stoga
¢emo se zalagati za djelotvornu politiku
proSirenja, zasnovanu na potvrdenoj
europskoj perspektivi kandidata i
potencijalnih kandidata uz puno

ispunjavanje utvrdenih kriterija.

To je glavni razlog zasto smo odabrali
da upravo u Zagrebu budemo u
svibnju domacini sastanka na vrhu
izmedu €elnika Europske unije i
nasega susjedstva, drzava

zapadnoga Balkana.

Punih 20 godina nakon sastanka na
vrhu u Zagrebu koji je 2000. koji je bio
prekretnica na europskom putu
Hrvatske, smatramo da je klju¢no poslati
ponovo jasnu poruku

drzavama zapadnog Balkana da je
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Hrvatska jo$ uvijek lovi korak u razvojnom smislu — ne samo sa starim
Clanicama Europske unije, nego i s onima koje su usle u Uniju 2004. i
2007. godine, i mi smo jedna od zemalja koja trazi polako uzdizanje
stupanja razvoja, investicija, jaCanja gospodarstva, socijalne
ukljuCenosti, kvalitete zivota nasih gradana i dodemo na onu razinu
koja je primjerena onima Koji su razvijeniji u okviru nase europske
obitelji. To je misao vodilja hrvatske politike i ovoga Sto €inimo kao

izrazito proeuropska drzava.

Hrvatska je svjesna svoje odgovornosti te ozbiljno radi na
programskim, organizacijskim, logistiCkim pitanjima, kao i svim drugim
pitanjima u vezi s procesom predsjedanja. Nas sustav ima bogata i

kvalitetna iskustva koja ¢emo, uvjeren sam, znati primijeniti.
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POGOVOR

Milan Jovanovic,
predsednik FBD

Postovani Citaoci,

Forum za bezbednosti i demokratiju ocenjuje da ¢e naredni meseci biti veoma znaéajni i
bremeniti izazovima za dalje istrajavanje Srbije na njenoj opredeljenosti za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji.

Ovim izazovima ¢e doprinositi ve¢, nazalost, tradicionalni, ali sada vidno jaajuci, unutrasnji i
spoljasnji pritisci i pokusaji da se Srbija skrene sa puta ka EU i Briselu i preusmeri ka Istoku i
Moskvi - ili bar da se Srbija zaustavi i paraliSe i zaglavi u limbu izmedju Istoka i Zapada.

S druge strane i sama je Evropska unija suoéena sa izazovima; kako u pogledu dalje izgradnje
njenih unutrasnjih odnosa, tako i kad je re€ o percepcijama njenog daljeg prosirenja i odnosa
prema drzavama koje zele da joj se pridruze. Ukazujem ovde kako to u Srbiji najviSe, i najceSée
na zlurad i zlonameran nacin, naglasavaju upravo oni koji su pomenuti u prethodnom pasusu,
usmeravajuci javni diskurs ka svojim politickim ciljevima Stetnim po evropsku Srbiju.

Nema sumnje da ée protivnici Evropske unije u Srbiji narednih nedelja i meseci svoju strategiju
nastojati da jacaju i na €injenici kako ¢ée Evropskom unijom od 1. januara 2020. godine
predsedavati nas sused, Republika Hrvatska, nagalasavajuéi gledista starih i vazda iznova
aktuelizovanih srpsko hrvatskih neslaganja i sukoba.

FBD smatra da bi to bila ozbiljna pretnja i da bi za Srbiju bilo mnogo koriisnije da predstoje¢e
hrvatsko predsedavanje Evropskom unijom percipira kao pozitivan primer drzave koja je kao i
Srbija, na putu ka élanstvu, uprkos teritorijalnim sporovovima i velikom bremenu suoc¢avanja sa
ratnom prosloscéu, svoju politiku umela da ispravno i uspesno odredi i ostvari one ciljeve koji su
joj omogugéili élanstvo u Evropskoj uniji koje pozitivho oblikuje sve drzave €lanice i upuéuje ih na
poilitiku svekolike saradnje. | to ne kroz ukidanje suvereniteta ve¢ upravo njegovo angazovanje u
cilju ostvarivanja politika koje su od koristi za sve drzave €lanice Evropske Unije — Sto ¢e se od 1.
januara 2020. manifestovati i time da ¢e Hrvatska narednih Sest meseci biti prva medu jednakima
u najveéem i najmoc¢nijem savezu suverenih drzava u istoriji Cove¢anstva.

Upravo zato smo i zamolili jednog od najuglednijih hrvatskih diplomata Gordana Bakotu,
odlazeéeg ambasadora Hrvatske u Srbiji, da za nas, pred odlazak na novu ambasadrosku duznost
u Berlin, napiSe autorski tekst o predstojeéem hrvatskom predsedavanju Evropskom unijom.
FBD se ovde zahvaljuje NJ.E. gospodinu ambasadoru Bakoti Sto ovim tekstom daje podrSku
nasim nastojanjima da se javni diskurs o Evropskoj uniji usmerava kroz pozitivan pristup i na
nacin koji afirmiSe njene glavne vrednosti i prednosti. Kao i na njegovom interesovanju za rad
organizacija civilnog drustva u Srbiji, kojima je ukazivao paznju od pocetka svog ambasadorskog
mandata u nasoj zemlji, ukljucijuéi i vreme koje je bilo potrebno za ispisivanje ovog teksta pre
njegovog odlaska iz Beograda i Srbije, sa zeljom da uspesno nastavi svoju diplomatsku misiju.
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Za FBD Milan Jovanovi¢

Broj 2, decembar 2019.

Godina deveta, 15. broj u nizu

Beograd, Srbija 2019

e-mail: fod@fbd.org.rs
www.fbd.org.rs
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Gordan Bakota
diplomirao je na Pravhom fakultetu Univerziteta u Zagrebu u 1991, a potom
je zavrsio Diplomatsku akademiju u Zagrebu kao i postdiplomske studije na
Univerzitetu Goregetown u Washngtonu.

Nakon prakse u Drzavnom tuzilastvu Republike Hrvatske, zapo¢€inje
diplomatsku karijeru u Ministarstvu spoljnih poslova. Ima specijalistiCko
obrazovanje iz oblasti medjunarodne trgovine, suo¢avanja sa teroristiSkim
pretnjama i njihovim tumaéenjem i razumevanjem, kao i za reSavanje
medjunarodnih konflikata.

Gordan Bakota bio je drzavni sekretar, pomoc¢nik ministra i politicki direktor
Ministarstva spoljnih poslova Hrvatske.

Diplomatsku sluzbu u inostranstvu zapoceo je u ambasadama Hrvatske u
Svajcarskoj, Srbiji i SAD.

Pre ambasadroske funkcije u Srbiji bio je ambasador u Austriji, Turskoj,
Kazahstanu, Azerbejdzanu, Turkmenistanu, Uzbekistanu i Avganistanu.

Od 2020. bice ambasador Hrvatske u Saveznoj Republici Nemackoj.
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