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U julu 2007. godine ruska Duma je usvojila zakon
koji ruskim kompanijama Gasprom (firmi U
vliasnistvu drzave sa monopolom na prirodni gas) i
Transnjeft  (koja  konfrolise  rusku  nafftnu
infrastrukturu) dozvoljava stvaranje privatne,
interne vojske.

Kratak
vvod
auvtorke

Novi zakon je izazvao zabrninutost U
medunarodnoj zajednici i u Kremlju da ce ovqgj
potez ovim kompanijama dati preveliku moc.

Pored uspostavijanja privatnih vojski, Gasprom
bezbednost svoje velike gasovodne mreze
obezbedjuje i bespilotnim letelicama.
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U proslosti je Rusija bila poznata kao vojna velesila, ali
Diplomatsko danas njenu mo¢ predstavijoju veliki energetski resursi.
oruije Mogi posmatraci vide Gasprom kao jedno od najvaznijih
oruzja Rusije. U jednom izvestaju se istiCe da *“ruski premijer
otvoreno govori 0 svojoj nameri da drzavni monopol na
gas koristi kao oruzje.” ' Nedavno su ruski novinari Valerij
Panuskin i Mihajl Zigar govorili o Gaspromu u haslovu svoje

koautorske knjige “Gasprom — Novo rusko oruzje.”

Neki posmatraci rusku energiju nazivaju “oruzjem
diplomatije.2” 2008. godine, tokom govora na
Gaspromovom upravnom odboru, ruski predsednik Dmitrij
Medvedev istakao je znacaj kompanije oznacivsi
Gasprom kao *“veliku silu sa kojom se mora racunati” i
“veliku svetsku silu.3” Nakon ovakvih izjaova o uloz
Gasproma, koji mnogi stru¢njaci smafraju  “drazvom
unutar drzave,” kreiranje privatne, unutrasnje armije sa
pristupom visokoj vojnoj tehnologiji ne bi frebalo da bude

iznenadujuce.

Mnogi ruski lideri otvoreno priznaju da je energija
najvredniji ruski resurs. Autor Marshall I. Goldman (Marsal .
Goldman) pise, “Kako je predsednik Putin... primetio
tokom troCasovnog sastanka koji je usledio nakon posete
Gaspromu, Gasprom i Rosnjeft su vrlo stvarni i svake
godine akumulirgju sve vise bogatstva i medunarodnog

uticaja, koji koriste u ostvarivanju interesa ruske drzave.”4

Postavlja se pitanje koliko je jos Rusija spremna da dopusti
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rast ovih kompanija?

Drzavna kontrola - Energetska industrija u Rusiji je prosla kroz neke primetne
transformacije tokom poslednje tri decenije. Sovjetski savez je 1975. godine bio drugi
najveci proizvodac naftnih preradevina na svetu. Medu svim sovjetskim republikama

Rusija se isticala kao najveci proizvodac.

Nakon raspada Sovjetskog Saveza pocetkom devedesetfih godina, ruska viada je
krenula pravcem izgradnje otvorene ekonomije sa slobodnim trzistem i privatizacijom
preduzeca u drzavnom vlasnistvu. U energetskom sektoru, Ministar za gasnu industriju je
tretiran drugacije od Ministra za naftnu industriju. Kada je u pitanju Ministarstvo za
naftnu ndustriju, drzava je potpuno privatizovala svoja naftna polja, rafinerije i
naftovode. Goldman navodi da je zbog “pohlepe, politke, manjkavog plana i
koruptivne implementacije mali broj investitora postao viasnik vecine preduzeca koja su
ranije bila u drzavnom vlasnistvu.”s Neki od ovih takozvanih oligarha su bili bivsi drzavni
zvanicnici sa malo ili nimalo iskustva u energetskoj industriji. Sistem je bio loSe nadgledan
i kompanije su frpele velike gubitke. Dok su oligarsi postajali milijarderi, njihov 103

menadzment i poreska evazija kostali su drzavu gubitka znacajnog izvora prinoda.

S druge strane, u Ministarstvu za gasnu industriju visoki zvani€nici uspeli su da zadrze
imovinu u okviima ministarstva. Ministarstvo za gasnu industriju se 1989. godine
transformiSe se u novu korporaciju pod nazivom  Gasprom. Drzava je donekle
privatizovala deo Gasproma ali je ostala vecinski viasnik, $to joj je davalo kontrolu nad

organizacijom.

Putin je defintivno imao planove za Gasprom jos pre nego sto je postao Predsednik
krajem 1999. Ovo se prvo videlo u njegovoj doktorskoj tezi na 218 stranica, koju je Putin

zavrsio 1997. na Institutu za rudarstvo u Pefrovgradu. U svom radu, naslovijenom
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Razrada mehanizma oporezivanja eksploatacije mineralnih i prirodnih resursa, na
primeru Lenjingradske regije, Putin se zalagao za "“vecu drzavnu kontrolu trzista sirovina i
istakao  plan restrukturiranja ruske ekonomije.”¢ Gasprom ce, bezuslovno, postati

Putinovo primarno stratesko orudje.

Dve godine kasnije, Putin ponovo istiCe znacaj mineralnih i sirovinskih resursa za razvoj i
uspeh Rusije u Clanku pod naslovom “Mineralni i sirovnski resursi — razvojna strategija za
rusku ekonomiju.” U uvodu clanka, prema prevodu Toma Fenela (Tom Fennell), Putin je

NAPISAO:

“Odrzivi razvoj po pitanju mineralnin i prirodnih resursa treba smatrati garantnom
merom ekonomske bezbednosti zemlje, putem stvaranja pouzdane baze prirodnih i
mineralnih resursa kojom bi se zadovoljile tekuce i buduce potrebe ruske ekonomije,
uzimajuci u obzir ekoloske, socioloske, demografske, odbrambene i druge faktore...
Mineralni i prirodni resursi predstavljoju najznacajniji adut u ekonomskom razvoju

zemlje."”’

31. decembra 1999. predsednik Boris Jeljcin podneo je ostavku pet meseci pre isteka
mandata i postavio Putina za VD Predsednika. Tri meseca kansije Putin je otpoceo
predsedniCku izornu kampanju. Tokom svoje kampanje svratio je u Surgut, gde se
moglo nazreti Sta ce postati njegova strategija za preuzimanje kontrole nad prirodnim
resursima Rusije. Rekao je “"da ¢e podrzati (gasne i naftne kompanije) svim sredstvima,

ali da ¢e takode kontrolisati njihov rad.”8 Upravo se ovo i dogodilo.

Dragulj v kruni — Gasprom je imao svoje uspone i padove ali tek nakon sto je Putin
postao Predsednik Rusije odistinski je poceo da Siri svoje korene i poprima sasvim nov
oblik. U 2000., nakon godisnjeg sastanka sa akcionarima, direktori Gasproma su
promenili rukovodstvo. Menadzeri kompanije nisu vise imali vecinu glasova u upravnom
odboru i novi predsednik upravnog odbora Dmitrij Medvedeyv je izabran da zameni
Viktora Cernomirdina. Medvedev ¢e biti zamenik predsedavaju¢eg tokom 2001. i 2002.

godine, nakon ¢ega ponovo postaje predsedavajuci. U meduvremenu, 2001. godine
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Gaspromov CEO je zamenjen Aleksejem Milerom, zamenikom Ministra za energetiku jos
jednim od Putinovih saveznika. Ova ftri lidera, Putin, Medvedev i Miler, kasnije ¢e postati

neraskidiv krug kojim su ¢vrsto zajedno povezani Kremlj i Gasprom.

2003. godine, dve godine nakon Putinovog izbora za Predsednika, drzavni udeo u
Gaspromu je porastao na 51%, Cime je drzava dobila apsolutnu kontrolu nad
kompanijom. lako Gasprom nije trpeo Stetne posledice, Putinova namera da preuzme
konfrolu nad energetskim sektorom postala je oCigledna u nizu kontroverznih dogadaja
sa velikim publicitetom, u kojima je demonstrirana survost Vlade Rusije u ponovhom
preuzimanju kontrole. Yukos, jedna od najvecih nedrzavnih naftnih kompanija je totalno
razmontirana. Shell, koji je nekada bio vecinski vliasnik u projektu Sakhalin 2, gubi
vecinski udeo uz pomoc izrazito dubioznih metoda. British Petroleum je, takode, postao
zrtva ruske poslovne taktike. U sustini, Putin je povratio drzavnu kontrolu nad strateski
najznacajnijom ruskom industrijom. Konacno, nakon sto je Putin u dva uzastopna
mandata bio Predsednik i nije imao pravo da se kandiduje treci put, podrzao je
Medvedevljevu kandidaturu. Medvedev je pobedio na izborima i nakon toga postavio

Putina za Premijera, ¢ime mu je omogucio da zadrZi svoj utica.

Gasprom je opisivan kao “krunski dragulj” Rusije.? U 2006. godini imao je preko 300.000
zaposlenih, a porezi koje je uplacivao Cinili su preko 25% drzavnog budzeta. Rusija
poseduje najvece rezerve prirodnog gasa na svetu i Gasprom predstavlja najveceg
monopolistu prirodnog gasa. Kako je strateski znacaj ruskog dragulja postajao sve
ocCigledniji, postajalo je sve vazinije zastiti ga jer bi bilo koji vecdi udar na njegovu

infrastrukturu bio dovoljan da paralise drzavu.
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1998. Ruska vlada je objavila podatak da u zemlji postoji
Sivqranje privq’rnih oko 5.000 privatnih firmi za bezbednost u kojima je
kOI‘pOI’CIﬁVhih armija zaposleno 155.000 ljudi. Medutim, nezavisne procene
pominju da je u pitanju broj izmedu 800.000 i 1,200.000
zaposlenih, plus joS 200.000 njih koji su zaposleni u Mmalim
bezbednosnim kompanijama koje nemaju propisane
dozvole. Samo je bezbednosna sluzba Gasproma imala
20.000 zaposlenin.’® Ove privatne snage bezbednosti su
pruzale Sirok niz usluga i radile su kao telohranitelji,
obavestajci, kontraobavestajci, Cuvari  postrojenja i
fransporta dragocenosti. Privatne bezbednosne snage su
U principu primale cetiri do 3est puta vecu platu od
bezbednosnih sluzbenika u drzavnoj sluzbi. Neke od ovih

firmi su bile paravan za poslovanje ruskin mafijasa.!

Danas niko ne zna koliko bezbednosninh snaga postoji u
Rusiji. Prema Clanku koji je RBK Daily (ruski internet portal
koji se bavi temama poslovanja i investicijoma u Rusiji)
objavio u februaru 2009. godine broj bezbednosnih
snaga, ne racunagjuci Vojsku Rusie, bio je veci od
2,500. 000 ljudi.’2 Ocigledno je da je vise bezbednosnih
snaga nego Sto je vojnika u regularnoj Ruskoj armiji.
Prema Ministarstvu unutfrasnjin poslova, pri drzavi je
registrovano preko 30.000 privatnin bezbednosnih i
detektivskin firmi sa vise od 745.000 zaposlenin. Oko
Cetvrtine ovih ljudi ekskluzivno stiti poslovne rukovodioce

povezane sa organizovanim kriminalnim grupama.!3

Verovatno je da postoji josS vise neregistrovanih
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organizacija.

Pocetkom 2007. godine, dok je Ministarstvo unutrasnjin poslova vodilo inicijativu kojom
bi se obezbedjenju u firmama zabranilo nosenje oruzja, novi amandman je stigao u
Donji dom ruske Dume. Prema Cl. 12 Federalnog zakona o oruzju, “strateska
preduzeca” i “strateske korporacije” mogu da vrse nabavku oruzja radi obavljanja
“obaveza preuzetih federalnim zakonom™. Prema Viktoru lljukinu, koji je bio na celu
odbora za bezbednost Dume, amandmani su bili neophodni kako bi se suprotstavilo
povecanom broju napada na cevovode.” U aprilu 2004. Cevovod Mozdok-
Kazimagomed je odleteo u vazduh, izgledajuci kao akt sabotaze.s Jos jedan napad se
dogodio 8. januara 2005., kada je raznet cevovod u Bulgumi. Eksplozija je ostetila cev

gasovoda.'é

Nelegalno istakanje nafte je takodje konstantan problem u Rusiji. Prema Mihgjlu
Krotukinu, partneru Moskovskog RusEnergy Consalting-a “protivzakonite provale zarad
kradje nafte iz naftovoda su Cesta pojava, tako se svake godine krade na stotfine
barela””. Prema stru¢njacima iz ruske kompanije za transport nafte Crnim morem u
izvestaju za 2001. godinu “samo u ruskoj republici Ingusetiji ukrade se nafta u

visemilionskoj vrednosti”.18

Prema Gaspromovom odeljenju za odnose sa javnoscu, “promene u zakonu O oruzju su
usmerene ka poboljsanju zakonodavstva u oblasti bezbednosti strateskin postrojenja,
ukljucujuci tu i ruski integrisani gasovod.!'” Razlikovati sta se u Rusiji smatra vojskom je
komplikovano, ali zaposleni u kompaniji sada imaju pravo da “skladiste, nose i koriste
sluzbeno oruzie i posebne naprave za samoodbranu na sluzbenoj duznosti.”20 U
medjuvremenu, kompanije su obavezane da same finansiraju svoje oruzane odrede.
“Korporativni ratnici” su ovlas¢eni da koriste silu “u poteri za pojedincima koji su pocinili
krivicne ili delikine radnje na postrojenjima koja su pod strazom”. Drugim reCima, ovo
ovlascenje nije ograniceno samo na postrojenje ili imovinu koju stite. Mogu da hapse,
pretresaju osobe i vozila, kako u tako i izvan postrojenja. Bi¢e takodje opremljeni sa

“odredjenim vrstama | modelima vojnog naoruzanja, izdatim na priviemenu
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upotrebu”.2l Ova mera je navela neke analiticare pa Cak i ruske novinare da se
zapitaju kako to da uz toliko vec postojecih privatnin bezbednosnih organizacija, ni

jedna od njih ne zadovoljava interese ovih kompanijae22

Veruje se da su Gasprom i Transnjeft bili inicijatori ovog novog zakona da bi osnovali te
privatne armije. Predsednikova administracija je to kasnije i odobrila.22 Gasprom je
korporacija ocito oblikovana tako da bude para-drzavni politiCki instrument. U proslosti
oligarsi i kriminalci su se okruzivali privatnim bezbednosnim snagama, sto je otezavalo
policijske akcije protiv njin. Putin je poveo rat protiv ovih oligarha. Kada je Medvedev
otpoceo svoju predsednicku kampanju, fokus mu je bio usmeren na pitanja korupcije |
“vladavine prava”. Usvajanje zakona kojim se osnivaju privatne vojske mozda je bilo
neophodno kako bi se nastavila bitka protiv oligarha i suzbijanja njihovih privatninh
bezbednosnih snaga.?4 Stvaranjem novih korporativnih armija eliminisala bi se potreba
da se ugovorno angazuju spoljasnje bezbednosne snage, koje bi inaCe mogle da budu

pod kontrolom mafije.

Vredno pomena je i to da je nov zakon koji je Gaspromu i Transnjeftu dozvolio da se
naoruzavaju donesen nedugo nakon 5to je NATO poceo da stvara veze sa
multinacionalnim naftnim kompanijama. U maju 2007. godine, Jamie Shea (Dzejmi Sej)
direktor za planiranje politike pri kancelariji Generalnog Sekretara NATO-a, saopstio je
kako “trazimo nacin da veoma aktivno koristimo svoje pomorske resurse... [NATO zel
da vidi] kako bi se mogli povezati sa naftnim kompanijoma.”2> British Petroleumu i
Kraljevskom danskom Shell-u NATO je ponudio prekomorske snage za brzo reagovanje

i odbranu naftnih platformi i instalacija od otimaca i terorista (uzimalaca talaca).2s

Nisu svi ruski drzavni zvanicnici bili odusevljeni idejom ovih privatnih korporativnin armija,
ali to nije uticalo na konac¢nu odluku. Amandmani na zakon su brzo prosli procedure uz
minimum publiciteta. Deputat Aleksandar Gurov, koji je jos u sovjetsko doba bio na
Celu Odeljenja za borbu protiv organizovanog kriminala u ruskom Ministarstvu

unutrasnjin poslova, pokusao je da objasni zasto su Gaspromu i Trasnnjeftu potrebne
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vojske. U svojoj argumentaciji on istice kako “se broj nelegalnih prikljuCivanja na
naffovode posle 1999. godine povecao sa 84 na 1000". Medjutim, nile mogao da
objasni zasto redovne snage bezbednosti nisu u stanju da se obracunaju sa ovim

lopovima.?”

Tokom ftri Citanja zakona, bilo je malo diskusije usmerene na njegovo obaranje.
Medjutim, deputat Genandij Gudakov nije se ustezao da da glasa svojoj zabrinutosti.
Prema Gudakovu, koji ima iskustva u sprovodjenju zakona, ovim bi se otvorila
“pandorina kutija. Ovaj zakon predvidja stvaranje privatnih armija. Ako usvojimo ovaj

zakon, postacemo sluge Gasproma i Transnjefta”28. Gudakov je takodje istakao da:

Ne mozemo da kazemo da imamo samo dve ekskluzivhe strateske kompanije -
Transnjeft i Gasprom. Sta je bilo sa RAO Objedinjenim Energetskim Sistemima, LUKoil-om,
VimpelCom-om i MTS-om? Da li su oni manje strateski od Gasproma i Trasnjefta? Trazice
za sebe ista prava i zavrsicemo, na kraju, sa gomilom korporativnih armija. Za Gasprom i
Transnjeft ovo zaista nije bezbednosno pitanje. To je pokazivanje snage, demostracija
moci njihovih administrativnih resursa. Konacno, imaju i druge nacine da rese ovaqj
problem: mogli su da organizuju privatne bezbednosne firme, ve¢ imaju svoje

bezbednosne sluzbe.??

Gudakov je u nastavku opisao meru kao “pokazivanje korporativne snage unutar
drzave” .30 Njegovi argumenti su vredni pomena jer je zakon pisan tako da i druge velike
kompanije mogu da prave svoje armije. U zakonu “o naoruzanju” sada stoji “pravna
lica sa posebnim statutnim namenama imace pravo, u skladu sa zakonodavstvom
Ruske federacije, da nabavljaju civilno i sluzbeno oruzje pravnih lica snabdevaca

nakon dobijenog ovlas¢enja od agencija za sprovodjenje zakona. 3!

Stanislav Markelov, advokat i predsednik Instituta za vladavinu prava, kritikovao je

formulacije novog zakona:
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Ideja (je) da korporacije imaju neku vrstu “obavezanosti” — zasto se federalnim
zakonom prenose obaveze drzave na privatne strukturee! Ovo ocigledno erodira
granice izmedju drzave i korporacija: ili drzava sada funkcioniSe kao privatna
kompanija ili su korporacije zamenile drzavu. U sustini, usled slabosti bezbednosnih i
zakonodavnih agencija, legalizujiemo ono $to je de facto bilo stanje stvari u Rusiji jos od

ranin devedesetih godina.32

Drugi visoko rangirani izvor je zabrinut da “korporacija ima svoje interese, koji nisu uvek
podudarni sa drzavnim interesima”. Dalje je istakao da drzavi nece biti dozvolieno da
kontrolise ove nove oruzane snage, i upitao se, “Sta ako se interesi korporacije i interesi

drzave razilaze? Ove korporativne armije su potencijani instrument drzavnog udaral”33
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Prema novom zakonu, *“vlada Ruske Federacije

ustanovice koje ¢e vrste, tipove, modele i broj civilnog i

Bespilotne letelice

sluzbenog naoruzanja pravna lica sa  posebnom
statutarnom namenom modi da nabave.” Koje vrste
oruzja ¢e Ruska Federacija dozvoliti svojim  strateskim

kompanijama da poseduju jeste veliko pitanje.

U Rusiji postoji rastuce trziste civinin bespilotnih letelica
(UAV). Glavni kupci nisu odbrambene i agencije za

sprovodjenje zakona, vec gasne i naftne kompanije.

Dok su ruske oruzane snage proglasile ove bespilotne
letelice vaznim nakon sto su videli njihov strateski znacaqj
tokom vojnih operacija u inostranstvu, poput Pustinjske
oluje, postoji shvatanje da ruska viada ne pridaje
dovoljan znacaj njihovoj domacoj proizvodniji. Civlini
kupci, medjutim, nadvodno i sa sve vecdim

interesocvanjem budno paze na UAV-e.35

2007. godine Gasprom je udruzio snage sa korporacijom
Irkut, velikim ruskim proizvodjaCem aviona koji je
specijalizovan za proizvodnju kako civilnin tako i vojnih
letelica, kako bi koristio bespilotne letelice za
nadgledanje i zastitu Gaspromove prostrane gasovodne
mreze. Gasprom je poceo da sprvodi probne letove UAV-
ova Irkut 2M i Irkut-850 u 2007. godini. Ove dve bespilothe

letelice su tokom ovih probnih letova preletele vise od

45.000 km.3¢ Irkut 2M lake kategorije ima efektivan radijus

od 10 km. Irkut-850 ima efektivan radijus od 200 km i moze
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se opremiti sa infracrvenom kamerom postavljienom na rotirajuci zirostablizator. Imai
3-D laserski sistem za mapiranje i downlink u realnom vremenu. Irkut-850 takodje ima i
mesto za pilota, ali je dizajniran da leti bespilotno i sprovodi nadzor granica i drugih
terena. Moze da ima DSP-1 elekiro opticki sistem, koji mu omogucava da detektuje i
identifikuje osobu na razdaljini od 4,5 km. Infracrvena kamera moze isto da radi nocu
na razdaljini od 4,5 km.37 Ministarstvo odbrane, ne previse impresionirano, uglavnom

ignorise ovu konkretnu bespilotnu letlicu.38

Zamislivo je da Gasprom moze da nabavi sofisticiranije bespilotne letelce koje imaju
bolje performanse od Irkut-2M ili Irkut-850. One mogu da podrazumevaju i kapacitet za
intervencije i napad. Ostaje da se vidi da li ¢e Gasprom na kraju i imati u posedu ove
sposobnije letilice.3? To bi svakako objasnilo zasto su predstavnici Gasproma kako je
objavljeno posetili Izrael (koji se smatfra glavnim liderom i tehniCkim inovatorom u ovoj
oblasti) “u cilju razmatranja moguce upotrebe (moguce izraelskin) bespilotnih

sistema.'40

UAYV industrija u Rusiji zaostaje usled nedovoljne drzavne podrske. Medjutim, buduci da
je Gasprom poceo da koristi Irkutove bespilotne letilice za zastitu svojih cevovoda to bi
industriji moglo da da finansijski podstrek da razvija sofisticiranije i sposobnije letelice.
Gasprom bi mogao da obezbedi i preko potrebne finansije za razvijenije tehnologije
poput MQ-9 Reaper-a (Predator B-003) klase, koja pored veoma kvalitetnih sistema za
pracenje moze da ostane u vazduhu preko 30h, dostigne nadmorsku visinu od 15 km i

moze da nosi do 1.360 kg naoruzanja.

Kako je ruska UAV tehnologija u zaostatku u poredjenju sa tehnologijom drugih zemalja,
rusko Ministarstvo odbrane ne zeli da kupuje Irkutove letelice, sto je razjarilo
predstavnike industrije.4! Prema tvrdnjoma stru€njaka za naoruzanje Richarda Fishera,
potpredsednika Medjunarodnog centra za strategiju planiranja (IASC), Sovjetski savez
je razvio neke jednonamenske letelice nakon Sezdesetih, ali nije pratio Ameriku i Izrael

na polju tehnicke inovacije. Zbog toga Rusija tokom devedesetih nije imala mnogo
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toga da ponudi na polju izvoza UAV-a. Ovo bi moglo da se promeni kad Gasprom

bude poceo da podupire industriju u svom interesu.
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U knjizi pod naslovom Ambis: Insajderska istorija Hladnog
ZlejUéCi i moguc’e rata, autor Thomas C. Reed (Tomas C. Rid) objasnjava
implikaciije kako su Sjedinjene ameriCke drzave bile namerne da
spreCe Zapadnu Evropu da uvozi prorodni gas iz
Sovjetskog Saveza. Pored toga, smatralo se da Sovjetski
Savez pokusava da ukrade Sirok spektar zapadnih
tehnologija. U svojim memoarima, bivsi sekretar u
Vazduhoplovnim snagama koji je tokom Reganove
administracije bio u Nacionalnom savetu za bezbednost,
Rid, priznao je da je Predsednik odobrio plan ClA-e da
potajno prosledi tfehnologiju sa prikrivenim kvarovima, sto
je prouzrokovalo veliku eksploziju u Sibirskom gasovodu.
Eksplozija, koja se dogodila tokom leta 1982. godine, bila
je usmerena na sabotiranje ekonomije Sovjetskog Saveza.
Prema Ridu, eksplozija je primecena preko americkin
satelita i bila je "najveca nenuklarna eksplozija ikada
vidjena iz svemira”.42 Neki eksperti veruju da je eksplozija

zaista, u konacnici,dovela do raspada Sovjetskog Saveza.

Usled raspada Sovjetskog Saveza Rusija je izgubila
vlasnistvo nad mnogim izvorima prirodnog gasa koji su bili
izvan njenih granica. Dodatni problem za drzavu
predstavljala je i prvatizacija strateskih industrija. Danas je
vlada uspela da ponovo uspostavi kontfrolu nad svojim
najvecim strateskim adutima. Namerna je da obezbedi
maksimalnu sigurnost i dalji uspeh putem pazljivog
nadzora. Ruski novi zakon koji dozvoljava korporativhe

armije nije do kraja analogan. Dok su SAD privatizovale
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svoju vojnu logistiku, Rusija militarizuje svoju korporativnu bezbednost. Zapadne firme
rade slicne stvari, koje je sada i Gasprom ovlas¢en da radi, kada posluju u nestabilnim
regionima. Medjutim, ruski izgovor je labav u svetlu toga koliko bezbednosnih snaga

vec postoji.

Uspostavljanje privatnih armija, upareno sa povecanom sposobnoScu nadziranja koja
bi lako mogla da se prevede vise u vojne namene (npr. tako $to bi uloga bespilotnih
letelica umesto zastitnog nadzora postala spijunaza i napad) se mora pazjivo
posmatrati. To da Rusija mora da cuva svoju veliku gasovodnu infrastrukturu od
sabotaza nije sporno. Ne samo da je to od sustinske vaznosti za rusku ekonomiju, vec i
za druge zemlje istoCne i zapadne Evrope koje zavise od ruskog prirodnog gasa i nafte.
Gasprom kontrolise 155.000 km gasovodih cevi koje povezuju udaljena polja gasa u
Sibiru sa urbanim oblastima i Eviopom. Medjutim, sa rastom tenzija izmedju Rusije i nekih
susednih joj zemalja, veca fransparentnost u pogledu ruskih planova kako ¢e tac¢no
ove jedinice i oprema biti koris¢eni bi smanjile zabrinutost. Za sada ne postoji svest ni u
javnosti ni u stampi o statusu ovih korporativnih armija i o tome da li su one uopste

formirane.

Gasprom bi mogao da prikuplja instrumente koji ¢e mu pomoci da ponovo izgradi
svoju bazu moci koja se prostire izvan njegove funkcije snabdevaca gasa. Dok novi
zakon dozvoljava bezbednosnim snagama da se angazuju prosto radi zastite
infrastukture, kako se Garomovi gasovodi Sire ka Evropi, to bi ovim bezbednosnim
snagama moglo nekako da omoguci da krenu preko osetljivih granica u Ukrajnu,
Belorusiju i Poljsku.43 Ne postoje jasna ograni€enja ovih korporativnin armija. Koliko trupa
¢e modi ili ¢e unajmiti ostaje tajna. Koju vrstu oruzja su ovls¢eni da koriste ostaje
nejasno. Ove armije ne potpadaju ni pod nadleznost Ministarstva unutrasnjin poslova ni

Ministarstva odbrane, te nisu podlozne istim zakonima i nadozru.

Kao jedan od pisaca zakona, Aleksandar Gurkov istakao je da “nekoliko teroristiCkih

napada i prateca ekoloska katastrofa mogu biti dovoljni da se Rusija odmah proglasi
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nepouzdanim partnerom i snabdevacem energije”.44 Ima, medjutim, vise pitanja nego
odgovora. Da li Kremlj dozvoljava Gaspromu da ide predaleko ida li ove “vojske”
mogu postati bezbednosni rizik  drugim ministarstvima  sileg S tacke gledista

medjunarodne saradnje, koliko ¢e ostatak sveta dozvoliti Rusiji da ide daleko?
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Postovani citaoci,

Uz ovaj broj

Tekst o korporativnim vojskama u Rusiji koji je napisala
Cindy Hurst, kapetan korvete Ratne mornarice SAD u
rezervi, sticajem okolosti dugo je ¢ekao na objavijivanje.
Sa pokojnim predsednikom FBD, generalom Ninoslavom
Krsticem dogovarao sam se da ga objavimo jos u prvom
broju naseg casopisa Bezbednosni vidici i putokaz,
krajem 2010. godine. Medjutim, prvi broj, bice posvecen
temi lzazovi sajber bezbednosti, koju smo prvi lansirali u
nasoj javnosti i koji smo objavili i kao Stampano i kao
elektronsko izdanje u saradnji sa zenevskim Centrom za
demokratsku konfrolu oruzanih snaga (DCAF).

Tako je ovaj tekst, kao $to se to uobicajeno desava, i
nicim spolja izazvano, nesto duze, ¢ekao novu, povoljnu
priliku zaobjavijivanje. I, da nije bilo kasnjenja u
pristizanju dogovorenih tekstova autora za drugi broj
ovogodisnjeg serijala BeViPa U susret Nato samitu 2014.
mozda bi on dospeo pred Ccitaoce tek krajem ove
godine, iako je formalni razlog nalagao da bude
objaviljen na njenom pocetku, nakon Sto je krajem prosle,
u Vojvodini, kod sela Sajkas u Backoj, uprili¢en prvi var
na cevima gasovoda Juzni tok u Srbiji.

Tekst Cindy Hurst zanimljiv je i aktuelan posebno za srpsku
javnost. Njegovo objavljivanje na srpskom jeziku moze se,
smatrati svojevrsnim uvodnikom ili podsticanjem da se i u
ovdasnjoj javnosti zapocne sa serioznijim postavljanjem
pitanja i javnog razmislianja o tome kako ce ovaj
gasovod, koji ce se u duZzini od 400 km protezati Srbijom,
biti Cuvan i obezbedjen?

Analiticki esej o Gaspormovim bezbednosnim | oruzanim
snagama, nagovestava problematiku sa kojom se tek
imamo suocavati.
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Cinjenica da ¢e se Srbija u pristupu bezbednosnim pitanjima ubudude usaglasavati sa
Evropskom unijom i imati njenu potporu, kao njena buduca clanica, ne umanjuje
ovdasnju obavezu da se o bezbednosnim pitanjima cevovovda javno raspravlja. | to
mnogo transparentnije nego, naprimer, pri osnivanju srpsko-ruskog humanitarnog
centru u Nisu; $to je za generala Ninoslava Krstica, koji je u prvi u nasoj javnosti ukazivao
na razne nedoumice oko tog centra, bio dodatni razlog da se opredelimo za tekst
koji objaviljujemo u ovom broju.

Rec Gasproma, iza kojeg zapravo stoji Viada Rusije, bududi da je vecinski viasnik u delu
JuZnog toka kroz Srbiju, u svemu je presudna. | nema sumniji da ¢e biti pokuSaja da se
kao takva, ‘'vaspostavi'’ i u pitanjima oko bezbednosti gasovoda, koja su svakako
znatno (i ne samo politicCki ) kompleksnija i osetljivija.

Brojna su pitanja na koja bi nasa javnost trebalo da dobije odgovore.

Citalac ¢e videti da je i u samoj Rusii bilo nedoumica oko pitanja u pogledu
korporacijskih bezbedosnih snaga koje se dozvoljavaju Gaspromu. | polemicki pristup o
statusu ove ruske korporacije unutar ruske drzave, sve do isticanja mogucnosti da se
njihovi interesi ne moraju uvek poklapati. Neke Ruse brine demonstacija moci politickih
resursa ove korporacije. Drugi su ukazivali kako su Gasporomove korporacijske
bezbedosne snage van uticaja i ruskog MUP-a i Vojske od koje inace na pozajmicu
mogu da uzimaju i ozbiljinijje naoruzanje. TreCi brinu zbog oviascenja za koja misle da
zadiru u pitanja prava i sloboda zbog postupaka koji su dozvolieni pripadnicima
Gasporomovih korporacijskih bezbednosnih i oruzanih snaga, ukljucuju i njihovu Sirinu
cak doslovno, u smislu obuhvatanja teritorije znatno prostranije od one kojom idu
cevovodi. Tu su, ne na kraju i pitanja oko bespilotne Gaspromove avijacije; sto bi, u
optimistickoj varijanti mogla biti Sansa i za pancevacku Utvu i njenu bespilotnu letilicu
koju razvija u saradnji sa Vojskom Srbije.

Ostavimo li to po strani, slede ozbilina pitanja kad je reC o tome kako ce se
obezbedjivati gasovod kroz Srbiju. Kakvi ¢e biti sastav i struktura tih bezbednosnih
snaga?¢ Kakvo ce im naoruzanje biti dozvolieno?2 Ko c¢e komandovati tim
bezbednosnim snagama?¢ Da li ¢emo dobiti korporacijske bezbednosne snage po
ugledu na one u Rusijie Sta ¢e drzava Srbija dozvoliti ruskoj korporaciji koja je vedinski
vlasnik cevovoda kroz Srbiju? Kako ce biti definisan i koliko Sirok ¢e biti koridor koji se
stitie Kakva ¢e biti ovias¢enja tih snaga? | kolika ¢e biti njihova brojcanost, buduci da
je reC o nadzemnom cevovodu dugom 400km koji je izlozeniji bezbednosnim rizicima? |
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sa kolikom transparentnoscu c¢e biti  utvrdjivane zakonske i bezbednosne procedure
za Juzni tok u Srbijie

Ukoliko Juzni tok i ne bude zavrsen na vreme, Cini se da je ¢ak i u tom slucaju vec
malo vremena tokom kojeg bi o ovim pitanjima trebalo demokratski i razloZzno
raspravljati, kako bi se izbegle eventualne nedoumice ili stanja nelagodnosti.

Milan Jovanovié
direktor FBD
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